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Wprowadzenie

Cel

Celem niniejszego podrecznika jest zaprezentowanie metody przeprowadzania analizy kosztéw i ko-
rzysci (AKK) dla projektow inwestycyjnych w sektorze transportu kolejowego w Polsce, ktére ubie-
gajg sie o pomoc finansowa z funduszy Unii Europejskiej. Podrecznik dotyczy projekiow torowej
infrastruktury kolejowej, obejmujacej catg linie lub jej czesc, ponadto zawiera aneks poswiecony
projektom taborowym.

Zaleca sie stosowanie podstawowych zasad tego podrecznika do wszystkich projektow, kiore beda
finansowane z funduszy publicznych; wyjatek stanowia niektore rozdziaty zawierajace informacje stu-
zgce wytgcznie do wykorzystania w formularzach wniosku o dofinansowanie (na przyktad do oblicza-
nia wysokosci dofinansowania). Proponowana metodyka jest w zamierzeniach dostosowana do wy-
mogow wnioskow o finansowanie duzych projektow sktadanych do Komisji Europejskiej, to znaczy
tych projektow, ktorych wartos¢ przekracza 50 min EUR. Nalezy jg jednak stosowac rowniez w wy-
padku postanowienia przez Instytucje Zarzadzajaca (1Z), ze analize kosztow i korzysci nalezy prze-
prowadzi¢ takze dla mniejszych projektow. Generalnie nalezy dostosowac stopien skomplikowania
analizy do wielkosci i ztozonosci projektow tak, zeby unikng¢ zbednego naktadu pracy w wypadku
mniejszych, prostszych projektow.’

Projekty przygotowywane w oparciu o inne podreczniki lub wytyczne w okresie poprzedzajgcym
opublikowanie ostatecznej wersji niniejszego podrecznika nie beda weryfikowane pod wzgledem
catkowitej zgodnosci zastosowanej metodyki, kosztow jednostkowych i innych elementow opisa-
nych w podreczniku, ale oczywiscie bedg podlegaty merytorycznej ocenie poprawnosci zastosowa-
nych rozwigzan.

Tto

Niniejszy podrecznik jest rekomendowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR), ktore
jest Instytucja Zarzadzajaca dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), i Mini-
sterstwo Infrastruktury (Ml), ktore jest Instytucjg Posredniczaca dla wszystkich projektéw transpor-
towych w ramach POIiS. MRR wraz z Ml zwrécito sie do JASPERS (Wspolna Pomoc dla Projektéw
w Europejskich Regionach) z prosbg o opracowanie nowego wydania podrecznika w celu uwzgled-
nienia nowych regulacji KE dla perspektywy finansowej 2007-2013.

Poprzednia edycja podrecznika zostata opracowana w 2006 roku przez Konsorcjum Scott Wil-
son, Arup, PM Group oraz ich gtownego podwykonawce Ernst & Young w ramach projektu Pha-
re-2002/000-580.01 - ,Przygotowanie projektow do wsparcia ze Srodkoéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w Polsce - EuropeAid /115971/D/SV/PL’ administrowanego przez
Wiadze Wdrazajacg Program Wspotpracy Przygranicznej PHARE. W nowym wydaniu wykorzystano
materiaty pierwszej edycji podrecznika, ktorej to zapisy byty punktem wyjscia do opracowania nowe-
go, zmienionego wydania Niebieskiej Ksiegi. Przy opracowywaniu nowego podrecznika inicjatywe
Jaspers wspierali eksperci skupieni wokot Transprojektu Gdanskiego.

Podrecznik pod wzgledem zasad i metodyki wykonywania AKK jest zgodny z metodykg przedstawio-
na w ,,Przewodniku po analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych” (Guide to Cost-Bene-
fit Analysis of Investment Project) i dokumencie roboczym Nr 4 ,Wytyczne dotyczace metodologii
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci” na nowy okres programowania 2007-2013”. Niniejsze

' Rozpoczynajac prace z podrecznikiem nalezy zapoznac sie z wymaganiami Programu Operacyjnego ,,Infrastruk-
tura i Srodowisko” oraz Regionalnych Programow Operacyjnych i doktadnie przeanalizowaé Wniosek o dofinan-
sowanie oraz instrukcje wypetniania wniosku dla Programu Operacyjnego. Pozwoli to na prawidtowe wykonanie
analizy kosztow i korzysci.



opracowanie byto réwniez przedmiotem konsultacji z Wydziatem ds. Ewaluacji Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej w celu wykorzystania ich doswiadczenia w uzytkowaniu
tych dokumentéw. Pozwolito to na wiaczenie do tresci szeregu uscislen do poprzednio wydanych
dokumentow oraz tych, ktore zostang uaktualnione w 2008 roku. Jednoczesnie Niebieska Ksie-
ga pod wzgledem szczegoétowych zapisow i rozstrzygnieé jest dokumentem pierwszej rangi
i podstawowym dla potencjalnego beneficjenta.

Zorganizowano rowniez warsztaty z najwazniejszymi zainteresowanymi instytucjami w celu osiagnie-
cia wymaganej jednomysinosci. Autorzy pragng podziekowaé PLK, Ministerstwu Infrastruktury, Mi-
nisterstwu Rozwoju Regionalnego, Politechnice Warszawskiej, Politechnice Radomskiej, szeregu
beneficjentom reprezentujacym szereg miast i wielu innym indywidualnym ekspertom, ktorzy wniesli
wktad do procesu konsultacji i pomogli w dokonaniu niniejszej aktualizacji oraz wszystkim tym, kto-
rzy stworzyli pierwsze wydanie Niebieskiej Ksiegi.

Z myslag o zwiekszeniu przejrzystosci i utatwieniu wykorzystania tego podrecznika podzielo-
no go na cztery czesci: dotyczace sektora drogowego, kolejowego, transportu miejskiego
i lotniczego, eliminujac w ten sposdb potrzebe konsultowania wielu dokumentow; dokonano takze
ujednolicenia terminologii. Dane na temat kluczowych kosztéw jednostkowych zawarto w zataczni-
kach do podrecznikéw dotyczacych odpowiednich sektorow.

Nalezy zaznaczyc¢, ze wytyczne zawarte w niniejszym Opracowaniu dotyczg wytacznie prognoz ru-
chu oraz analizy kosztow i korzysci, bedacej jednym z wielu elementéw sktadajacych sie na studium
wykonalnosci projektu. W zwiazku z powyzszym niniejsze Opracowanie nie moze byc¢ traktowane
jako wytyczne do sporzadzania innych czesci studium wykonalnosci.

Zakres podrecznika

Zaden przewodnik po analizie kosztéw i korzysci nie zawiera wskazowek na wszystkie oko-
licznosci, w ktorych moze sie znalez¢ wykonawca analizy projektu. Celem przewodni-
ka jest zapewnienie stosowania wspoélnych zasad do roznych sektorow i spojnego podejscia
w ramach kazdego sektora tak, zeby przy podejmowaniu decyzji dotyczacych konkuruja-
cych ze sobg inwestycji z fatwoscia mozna byto poréwnaé projekty przygotowane przez
réznych autorow. Techniki przedstawione w niniejszym podreczniku, jezeli bedg stoso-
wane prawidtowo, pomoga w zapewnieniu, zeby wybrane rozwigzania dostarczaty optymal-
nych korzysci spoteczno-ekonomicznych i stanowity najbardziej efektywny sposob wyko-
rzystania srodkow publicznych. Niniejszy podrecznik dedykowany jest projektom kolejowym
- infrastrukturze oraz projektom taborowym, (dla ktérych opracowano osobny zatacznik, gdzie
uwzgledniono specyfike AKK dla tego typu projektow).

Podrecznik nie przedstawia catego procesu oceny i selekcji wariantow przeprowadzanej od poczat-
ku samej koncepciji projektu. Przed przeprowadzeniem szczegotowej analizy kosztow

i korzysci kilku wybranych wariantow, w studium wykonalnosci lub innym dokumencie zazwyczaj do-
konuje sie przegladu szerokiej analizy wariantow polegajacej na porownaniu (w oparciu o racjonalne
podstawy) technicznych, prawnych, srodowiskowych, ekonomicznych i politycznych uwarunkowan
analizowanych wariantow i wyborze najbardziej obiecujacych rozwigzan. Wyniki tych prac zazwyczaj
przedstawia sie w jednym lub kilku wstepnych studiach wykonalnosci, ktére w niniejszym podrecz-
niku sg okreslane zbiorczo mianem fazy 0. Stanowi to wazng czesc procesu decyzyjnego i zarowno
wyniki tej wstepnej analizy, jak i zastosowang logike, nalezy wyjasni¢ we wniosku aplikacyjnym, we
wstepie do studium wykonalnosci i jako podsumowanie fazy 0. Jednakze techniki zastosowane w fa-
zie O analizy nie wchodzg w zakres niniejszego podrecznika.

Fazy procesu oceny wariantéw oméwione w niniejszym podreczniku przedstawiono jako faza | i ll
na ponizszym rysunku. Faza | dotyczy podsumowania fazy O, rozwiniecia danych wyjsciowych oraz
przygotowania wszystkich innych danych wejsciowych niezbednych do AKK. Faza Il - IV wyjasnia, w
jaki sposob potaczy¢ te dane wejsciowe i przeprowadzi¢ analize (AKK).



Schemat wykonywania AKK
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Zawartosc¢ analizy kosztow i korzysci oraz jej struktura

Wynikiem pracy nad analiza kosztow i korzysci (AKK) powinien by¢ dokument podejmuja-
cy wszystkie kwestie poruszone w niniejszym podreczniku. Ponizej przedstawiono schemat
i zawartos¢ typowej AKK?2.

Tabela 1 Analiza kosztow i korzysci - spis zawartosci

Synteza Podsumowanie wynikow AKK
Identyfikacja wariantéw alternatywnych na potrzeby analizy kosztéw i korzysci
e Qkreslenie celéw projektu
e |dentyfikacja projektu
 Tto projektu (lokalizacja, rozwdj historyczny, obecny status, inne dostepne $rodki transportu)
* |dentyfikacja wykonalnych wariantéw projektu

* Analiza wykonalnosci zidentyfikowanych wariantow

Analiza ekonomiczna

» Qkreslenie zatozen do analizy ekonomicznej

 Korekty fiskalne

e Obliczanie kosztéw i korzysci ekonomicznych

» Wyszczegdlnienie i ocena jakosciowa niekwantyfikowalnych kosztéw i korzysci

» Ustalenie wskaznikow efektywnosci ekonomicznej

Analiza finansowa

» QOkreslenie zatozen do analizy finansowej i sporzadzenie prognoz finansowych dla projektu
i * Ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej

o Weryfikacja trwatosci finansowej projektu

¢ Ustalenie wskaznika dofinansowania

Analiza wrazliwosci i ryzyka
¢ Analiza wrazliwosci
e Analiza ryzyka

* Ustalenie wartosci oczekiwanej wskaznikow

Kolejne rozdzialy podrecznika zawierajg szczegotowa prezentacje dziatan, ktére nalezy podjac
na kazdym etapie AKK. Rozdziat wstepny (faza 0) przedstawia elementy, ktore nalezy zebra¢ w fazie
|, natomiast rozdziaty od pierwszego do czwartego przedstawiajg kolejne etapy analizy (fazy I-1V).

Ponadto zatacznik A do niniejszego podrecznika zawiera jednostkowe koszty ekonomiczne i finan-
sowe.

2 Tres¢ analizy kosztow i korzy$ci przedstawiona w tabeli odpowiada najszerszemu wymaganemu zakresowi analizy

projektu



Rysunek 2 Diagram analizy kosztéw i korzysci z najwazniejszymi dziataniami

Etapy AKK

i ich rezultatami

Dziatania Rezultaty

Faza 0

n

- Okreslenie celéw projektu

- Identyfikacja projektu

- Identyfikacja optacalnych
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Faza | = Przygotowanie danych
wejsciowych

Podsumowanie prac fazy O

Przed rozpoczeciem analizy finansowej i ekonomicznej nalezy zebra¢ wszystkie dane wyj-
sciowe prac fazy 0 i wstepnych studiow wykonalnosci, a takze przygotowac szczegotowe
dane wejsciowe dla kazdego wariantu.

Jezeli wczesniej opracowane materiaty sg bezposrednio dostepne w formie jednego lub
wiekszej liczby wstepnych studiow wykonalnosci, ktore moga by¢ zrodtem informaciji, jest
to stosunkowo fatwe zadanie. Jednakze, jezeli proces analizy prowadzacy do obecne-
go projektu lub wykazu najlepszych wariantow byt dtugi, realizowany z przerwami lub sta-
bo udokumentowany, przed przystapieniem do AKK moze zaj$¢ potrzeba wykonania ob-
szerniejszych prac przygotowawczych. Szczegolnie w przypadku opracowania studium
wspierajgcego wniosek o dotacje UE nalezy przedtozy¢ podsumowanie historii wyboru
projektu i uzasadnienie podjetych decyzji. W przeciwnym razie istnieje ryzyko konieczno-
Sci powtorzenia poprzednich etapow analizy.

Jesli w przesztosci przedmiotem analizy byty pewne zidentyfikowane warianty inwesty-
cyjne i niektore warianty na tej podstawie odrzucono, nalezy stresci¢ rezultaty wcze-
Sniejszych badan technicznych i lokalizacyjnych oraz wszelkich innych analiz lezacych
u podtoza wyboru danych wariantow projektu. Nalezy tez przedstawi¢ wymogi prawne i
srodowiskowe zbadane w trakcie poprzednich etapow opracowania projektu oraz wszel-
kie kluczowe decyzje zalecajace dalszg prace nad niektorymi wariantami lub odrzucenie
innych. Jesli decyzje te mozna przedstawi¢ w logiczny sposéb i stanowig one potwier-
dzenie, ze dokonano najlepszego wyboru sposrod dostepnych mozliwosci przy uwzgled-
nieniu ograniczen wynikajgcych z wczesniejszych decyzji, dalsza analiza wariantow wyklu-
czonych na podstawie tych decyzji nie jest konieczna.

Chociaz liczba wariantow inwestycyjnych badanych w AKK zalezy od beneficjenta projek-
tu, musi on by¢ w stanie wykazac, ze wszystkie rozsgdne warianty alternatywne zostaty
nalezycie rozpatrzone, i uzasadni¢ powody, dla ktorych wybrano wariant ostateczny.

Tabela 2 Wymagane dane wyjsciowe fazy O

Wymagane dane wyjsciowe

» Cele projektu (co nalezy osiagnac, a nie jak tego dokonac)

* Wytonione najlepsze warianty inwestycyjne

* Qpis projektu dla kazdego wariantu

¢ QOdniesienia do kluczowych dokumentéw i decyzji planistycznych, do ktdrych nalezy sie stosowaé

» Wyjasnienie sposobu wytonienia najlepszych wariantw




1.2

1.3

Cele projektu

W trakcie fazy O s$rodki do osiggniecia celu projektu mogty sie zmieni¢ ze wzgle-
du na ograniczenia takie jak np.: dostepnosé¢ srodkoéw finansowych i powinno sie je
powtorzy¢ na poczatku analizy, aby kazdy wariant oceni¢ pod katem skutecznosci
w zakresie realizacji tych celow.

W wypadku projektow infrastruktury kolejowej za przyktad moga postuzy¢ nastepujace
cele:

e Skrocenie czasu podrozy pasazerow i towarow poprzez zwiekszenie sredniej pred-
kosci pociggow lub zwiekszenia predkosci maksymalnej lub eliminacji punktow
ograniczenia predkosci;

e Zwiekszenie przepustowosci linii kolejowej,
e Zwiekszenie niezawodnosci transportu kolejowego,

¢ Dostosowanie linii kolejowych do norm europejskich (specyfikacje techniczne inte-
roperacyjnosci, wymogi umow AGC i AGTC),

e Poprawa dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
e Zwiekszenie komfortu podrozy,

¢ Poprawa bezpieczenstwa, zmniejszenie liczby wypadkdw (nowoczesne systemy sy-
gnalizacji lub systemy kontroli pociagow, likwidacja przejazdow kolejowych itd.).

* Zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko poprzez:

1. Przejecie ruchu pasazerskiego lub towarowego przez transport kolejowy z ga-
tezi transportu mniej przyjaznych dla srodowiska (przede wszystkim transportu
drogowego),

2. Dostosowanie oddziatywania kolei na srodowisko do poziomu wymaganego
przez prawo (redukcja niektorych ucigzliwosci zwigzanych z infrastrukturg kole-
jowa, np. hatasu),

¢ Poprawa dostepnosci regionow peryferyjnych.

Celem projektu kolejowego nie powinno by¢ wybudowanie lub zmodernizowanie linii ko-
lejowej o z gory zatozonych parametrach taczacej punkty A i B, poniewaz tak waska defi-
nicja celu ogranicza dostepne warianty i niweczy korzysci wynikajace z AKK.

Przedstawienie wariantow inwestycyjnych

Kazdy cel zwigzany z infrastrukturg kolejowg mozna osiggnac na kilka sposobéw, co ozna-
cza, ze istnieje kilka mozliwych wariantow inwestycyjnych. Kazdy potencjalny wariant, kto-
ry realizuje cele planowanego projektu, nalezy zidentyfikowac¢ na wstepnym etapie opra-
cowania projektu - w fazie O.

Na etapie fazy O nalezy zawezi¢ wszystkie zidentyfikowane warianty do ograniczonej licz-
by rozwigzan w kazdym przypadku, a AKK zostanie wykorzystana do zestawienia kosztéw i
korzysci dla kazdego z wyselekcjonowanych wariantow inwestycyjnych, umozliwiajac po-
réwnanie inwestycji o roznej skali na podstawie korzysci netto.

Wytonione najlepsze warianty (zamiennie zwane takze opcjami inwestycyjnymi) fazie O
nalezy opisac¢ z podaniem kluczowych parametrow takich jak dtugosc¢, przepustowosc,
predkosc itd.
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Oczywiscie proponowane warianty powinny by¢ zgodne ze strategicznymi dokumenta-
mi o charakterze krajowym, regionalnym i lokalnym (ewentualnie). Nalezy stosowa¢ sie
do wszelkich wczesniejszych decyzji planistycznych. W przypadku projektow wspotfinan-
sowanych przez UE nalezy zaznaczy¢ powigzanie z osiami priorytetowymi i obszarami in-
terwencji POIiS lub RPO (jesli dotyczy).

Niezbedne jest tez zapewnienie kompatybilnosci z najwazniejszymi wariantami analizowa-
nymi w ocenie oddziatywania na srodowisko (OOS) - wszystkie zasadnicze® warianty oce-
niane w AKK powinny by¢ tez opisane w OOS, by mozna byto porownywac aspekty $ro-
dowiskowe (ekologiczne) i ekonomiczne. OOS zazwyczaj przewiduje $rodki tagodzace
i kompensacyjne, generujace dodatkowe koszty, ktore beda rozne dla poszczegolnych
wariantow. Te dodatkowe koszty kapitatowe (inwestycyjne) i eksploatacyjne nalezy wta-
czy¢ do AKK dla odpowiednich wariantow.

Pod koniec fazy 0 liczba wariantow wykonalnych pod wzgledem technicznym, prawnym,
srodowiskowym i politycznym w przypadku bardzo prostych projektéw moze by¢ niewiel-
ka. Dla projektu polegajacego na remoncie istniejgcej infrastruktury moze wystarczyc
przeanalizowanie jednego wariantu inwestycyjnego.

Dla niektorych projektow konieczne jest rozpatrzenie wiekszej liczby alternatywnych wa-
riantéw inwestycyjnych. Jeden z najbardziej prawdopodobnych wariantéw realizacji pro-
jektu bedzie obejmowat podniesienie predkosci maksymalnej (jest istotna dla ruchu pasa-
zerskiego i zazwyczaj nie ma zasadniczego znaczenia dla ruchu towarowego).

W przypadku wnioskow o fundusze UE, nawet jezeli wyniki AKK w rozdziatach formularza po-
swieconych analizie ekonomicznej i finansowej dotycza wybranego rozwiazania, w rozdziale
wymagajacym podsumowania wynikow analizy wykonalnosci nalezy wyjasni¢ sposob wyboru
tego wariantu. Brak poréwnania wystarczajacej liczby wariantow i petnego uzasadnienia wybo-
ru wariantu proponowanego do finansowania moze zmniejszy¢ szanse przyjecia wniosku.

Warianty inwestycyjne moga obejmowac:

e Budowe nowej linii kolejowej (z alternatywnymi predkosciami projektowymi);

¢ Budowe dodatkowego toru;

* Modernizacje istniejacej linii (w tym odnowe linii, usprawnienia przebiegu, elektry-
fikacje, system sygnalizaciji i itp.) w ramach roznych wariantow dotyczacych maksy-
malnej predkosci;

¢ Likwidacje przejazdow kolejowych;

¢ (Od)budowe terminali przetadunkowych i stacji rozrzadowych;

¢ Renowacje i modernizacje stacji i peronow.

Definicja wariantu bezinwestycyjnego

Wariant bezinwestycyjny (WB) jest wyjsciowym wariantem w AKK (opartej na
metodzie przyrostowej - tzn. porownaniu kosztow wariantu bezinwestycyjnego
z kosztami w wariancie inwestycyjnym) poniewaz stanowi odniesienie, do ktérego beda
poréwnywane wszystkie warianty inwestycyjne. Nalezy go, zatem zdefiniowa¢ na takim
samym poziomie szczegotowosci jak warianty inwestycyjne (w przeciwnym wypadku AKK
moze stac sie nierzetelna).

W studiach wykonalnosci i analizach na okreslenie scenariusza, do ktorego poréwnywa-
ne sg warianty inwestycyjne, stosuje sie wiele terminow. Uzywane sg okreslenia: wariant
,hie-robi¢-nic”, ,wariant minimum?”, ,scenariusz wzorcowy” i ,scenariusz bazowy”, lecz

3 Nie dotyczy wariantéw réznigcych sie jedynie technologia wykonania
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moga one prowadzi¢ do nieporozumien i zacheci¢ wykonawce analizy do porownywania
wariantow inwestycyjnych z wariantem uwazanym za minimalny poziom inwestycji, ktory
nie jest odniesieniem, gdyz sam w sobie jest wariantem inwestycyjnym. Autorzy przyjeli
zatem okreslenie ,,wariant bezinwestycyjny” (WB), ktore trafniej opisuje okreslany wariant,
tzn. poziom generowanych kosztéw i przewidywany stan techniczny infrastruktury, jezeli
nie zostanie przyjety zaden wariant inwestycyjny.

Wariant bezinwestycyjny oznacza ponoszenie minimalnych kosztéw (ktére wraz
z czasem moga ulega¢ znacznemu wzrostowi ze wzgledu na pogarszajacy sie stan infra-
struktury) i zapewnienie minimalnego poziomu utrzymania, w celu umozliwienia pracy sys-
temu bez pogorszenia poziomu ustug (przez caty okres analizy). Ta definicja winna byc¢
by¢ interpretowana, jako zapewnianie standardowego poziomu remontow i utrzymania ist-
niejacej infrastruktury i sprzetu. Jest oczywiste, ze WB skutkuje poziomami ruchu znacz-
nie odbiegajacymi od tych przewidzianych w projekcie. WB znacznie rozni sie od warian-
tu ,,nie-robic¢-nic”, ktory nie przewiduje zadnych dziatan zwigzanych z utrzymaniem, a poza
tym jest niekompatybilny z normalng eksploatacja istniejacej sieci. Wariant “nie-robi¢-nic”
lub zaprzestanie $wiadczenia ustugi nie stanowig zadnej alternatywy odniesienia, ponie-
waz nie zaspokajajg obecnego popytu na ustugi transportowe.

Koszty eksploatacji i utrzymania (EiU) rowniez nalezy oszacowac w spojny sposob pomie-
dzy WB a wariantami inwestycyjnymi - przy zastosowaniu tych samych kosztow jednost-
kowych dla poszczegolnych typow kosztow i unika¢ porownywania niskich kosztow dla
WB (odzwierciedlajgcych przeszte wydatki ponizej optymalnego poziomu) z petnymi kosz-
tami EiU dla przysztych inwestycji. Koszty utrzymania w wariancie WB wraz z uptywem
czasu ulegajg zwiekszeniu, ze wzgledu na coraz wyzsze koszty utrzymania ruchu na de-
gradujacej sie linii Wszystkie koszty utrzymania w wariancie bezinwestycyjnym WB, nale-
zy wykazywac w kosztach utrzymania, a nie naktadach inwestycyjnych

Wazne jest takze zapewnienie duzego stopnia realizmu WB oraz unikanie nadmiernego po-
gorszenia warunkow istniejacej infrastruktury. Oznacza to zastosowanie w AKK koniecznych
kosztow utrzymania linii w wariancie bezinwestycyjnym, a nie kosztow faktycznie ponoszo-
nych na jej utrzymanie obecnie, ktére zazwyczaj sg niedostosowane do rzeczywistych po-
trzeb. Nalezy réwniez uwzgledni¢ korzystne skutki nieuniknionych napraw lub innych zapla-
nowanych inwestycji pozostajacych poza zakresem biezgcych wariantow projektu.

Tabela 3 Definiowanie wariantu bezinwestycyjnego (WB)

* WB wymaga precyzyjnej oceny istniejacego stanu i jego zmian w okresie odniesienia
* Musi umozliwia¢ prace systemu bez nadmiernego pogorszenia poziomu ustug

* Musi uwzglednia¢ prognozy zdarzen we wszystkich istotnych czesciach sieci, ktére pozostang pod
wptywem wariantéw projektu

* Spojna wycena kosztow EiU musi pozwala¢ na poréwnanie WB z wariantami projektu

» WB musi by¢ realistyczny i nie moze przerysowywaé zmian obecnej sytuacji zachodzacych
W czasie

Okreslenie cyklu zycia projektu

Horyzont czasowy projektu w zasadzie nie powinien przekraczac trwatosci uzytkowej pro-
jektu, a zwtaszcza okresu zycia jego najbardziej trwatego sktadnika. W przypadku reali-
zacji projektu o stosunkowo dtugiej trwatosci uzytkowej (np. 50 lat), nalezy przyjac okres
odniesienia podany w niniejszym podreczniku, wynoszacy 30 lat (okres odniesienia obej-
muje takze faze realizacji projektu).
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Wartosc¢ rezydualna cyklu zycia projektu

Nalezy zwrocic¢ szczegolng uwage na okreslenie wartosci rezydualnej projektu pod koniec
analizowanego okresu. Wartos$¢ rezydualna ma istotne znaczenie dla przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych, w ktérych okres amortyzacji najtrwalszego elementu inwestycji znacznie
przekracza horyzont czasowy analizy kosztow i korzysci.

Wartosci rezydualne nalezy oblicza¢ z uwzglednieniem trwatosci uzytkowej sktadnikow ko-
lejowych. Trwatos¢ uzytkowa poszczegolnych sktadnikow infrastruktury kolejowej przed-
stawiono w tabelach ponizej (zrodto: RAILPAG).

Tabela 4 Trwatos¢ uzytkowa sktadnikéw infrastruktury

Sktadnik Element Lata
; Mate nasypy na miekkim podtozu 50
Roboty ziemne .
Duze nasypy na stabilnym podtozu 100
Tunele, mosty Roboty drenarskie 80 - 100
i inne roboty Bardzo duze roboty (tunele, wiadukty) 80 - 100
. Elementy strukturalne (renowacja fasady, 10 - 50
Urzadzenia

struktury drenarskie)
i stacje dostepowe
Budynki nadajace sie do zamieszkania 2-10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RAILPAG

Trwatosc linii zalezy w duzej mierze od poziomu ruchu i predkosci. Wartosci reprezenta-
tywne pokazano w tabeli ponizej; sktadnikiem o najkrotszej trwatosci jest podsypka, ktora
wymaga czesciowej renowacji bez wymiany szyn lub podktadow kolejowych.

Tabela 5 Trwatos¢ uzytkowa sktadnikéw infrastruktury

Skiadnik Przewidywana trwatos¢é Trwatos¢ w latach (dla Sredniego
(w min ton brutto) ruchu 35 tys. ton na dobe)

Szyny UIC-60 na torze z podsypka 500 40
Betonowe podkfady kolejowe 500 40
Podsypka 250 20
Instalacje bezpieczenstwa - 10 - 50
Instalacje elektryczne - 10 - 50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RAILPAG

Wartos¢ rezydualna dla poszczegolnych asortymentéw w projektach kolejowych nalezy
obliczy¢ jako procentowa wartos¢ sktadnika infrastruktury po uptywie okresu odniesienia
(30 lat) wzgledem zaktadanej trwatosci uzytkowej (tabela nr 4 i 5), wzglednie w przypadku
braku danych nalezy przyjmowac usrednione wartosci (tabela nr 6).
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Tabela 6 Wartosc¢ rezydualna poszczegoélnych asortymentow robét

Sktadniki Wartos¢ rezydualna

Grunty 100 %
Roboty budowlane 40%
Instalacje bezpieczenstwa i sterowania 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RAILPAG

Przygotowanie makroekonomicznych danych wejsciowych

Przed zbadaniem prawdopodobnych lokalnych skutkéw projektu nalezy go umiesci¢ w
kontekscie trendéw makroekonomicznych w kraju i regionie, o ktorych zazwyczaj informu-
ja publikowane dane statystyczne.

W przypadku projektéw z dziedziny transportu kolejowego nalezy przedstawi¢ nastepuija-
ce zatozenia:

* Prognoze wzrostu krajowego PKB,
¢ Prognoze wzrostu regionalnego PKB (jesli dotyczy),

¢ Prognozy dotyczace zmian w demografii, zatrudnieniu, motoryzacji, ruchliwosci (licz-
by podrdzy na mieszkanca).

Wszystkie wskazniki wzrostu muszg obejmowac caty rozpatrywany okres (okres odniesie-
nia). Oczywiscie wskazniki wzrostu mozna usredni¢ dla pewnych okresow (np. w odste-
pach 5-letnich); powinny one uwzglednia¢ ewentualne przyszte zmiany warunkoéw makro-
ekonomicznych (np. zmiany systemu podatkowego lub cen energii).

W przypadku projektow regionalnych zatozenia dotyczace wzrostu natezenia ruchu winny
by¢ oparte na lokalnych prognozach makroekonomicznych przygotowanych dla danego
miasta, miejscowosci lub aglomeracii.

Nalezy przedstawic¢ zarowno zatozenia wyjsciowe jak i zrodta wykorzystane w przygotowa-
niu prognoz wzrostu makroekonomicznego.

Prognoza makroekonomiczna na 30 lat z zasady jest obarczona duza niepewnoscia. Jest
to dtugi okres i moze w tym czasie dojs¢ do wielu zdarzen, ktérych skutkdw nie mozna te-
raz przewidzie¢. Dlatego tez wskazane jest wykonywanie prognoz makroekonomicznych
dla réznych scenariuszy rozwoju gospodarczego, ktore w uproszczeniu zawiera¢ beda w
sobie nieprzewidziane zmiany majace wptyw na tempo tego rozwoju. Do analizy wystar-
czajg 3 scenariusze, okreslajgce rozne roczne tempo wzrostu PKB:

¢ Realistyczny, oparty na dotychczasowych (historycznych) trendach

e Pesymistyczny, zaktadajgcy stagnacje i zatamanie dotychczasowego tempa rozwoju
gospodarczego

e Optymistyczny, zaktadajacy nadejscie dobrej koniunktury gospodarczej
i przyspieszenie rozwoju

Do opracowania analiz trendu nalezy wykorzysta¢ dane o trendach wzrostu PKB przed-
stawione w zataczniku A
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Tabela 7 Wymagane makroekonomiczne dane wejsciowe

» Wzrost krajowego i regionalnego PKB (przeszty i prognozowany)

* Zmiany w demografii, zatrudnieniu, motoryzacji, ruchliwosci

Przygotowanie ramowych danych wejsciowych z zakresu
transportu

Ramowe dane wejsciowe z zakresu transportu sg istotnym uzupetnieniem makro-
ekonomicznych danych wejsciowych na poziomie kraju. Powinny one by¢ zgod-
ne ze sobg ze wzgledu na Sciste powigzanie wynikdbw makroekonomicznych
Z pracg przewozowa w transporcie. Zaleznosci te mozna przedstawi¢ na podstawie da-
nych historycznych opartych na zrédtach statystycznych. Na tej podstawie zbudowac
mozna modele elastycznosci popytu, ktore postuzg do okreslenia wskaznikow wzrostu
przewozow.

W przypadku projektow z dziedziny transportu kolejowego nalezy przedstawi¢ nastepuija-
ce zatozenia:

* Prognoze wzrostu przewozow na poziomie krajowym z podziatem na srodki trans-
portu;

e Aktualne programy rozbudowy sieci kolejowej, drogowej i potaczen lotniczych na po-
ziomie krajowym;

* Modele elastycznosci popytu dla ruchu kolejowego.

Zatozenia te moga by¢ oparte na danych z opracowan dotyczacych prognoz
i rozwoju infrastruktury transportowej na poziomie catego kraju (np. zatozenia
do polityki transportowej). Nalezy przedstawi¢ zaréwno zatozenia wyjsciowe, jak
i zrodta wykorzystane w przygotowaniu prognoz wzrostu dla danego sektora transportu.

Modele elastycznosci powinny okresla¢ zmiany popytu w funkcji zmian w poziomie ob-
stugi (czas przejazdu, komfort, czestotliwosé, cena), Moga to by¢ zaréowno modele mate-
matyczne okreslajgce zaleznosci dla parametréw liczbowych (np. wzrost popytu w funk-
cji skrocenia czasu podrozy), jak i modele opisowe (np. wzrost popytu w wyniku poprawy
bezpieczenstwa).

Wszystkie wskazniki wzrostu muszg obejmowac caty rozpatrywany okres analiz.

Tabela 8 Wymagane ramowe dane wejsciowe z zakresu transportu

* prognozy catkowitego wzrostu ruchu z podziatem na systemy transportu
e programy rozbudowy infrastruktury transportowej
* Srednie napetnienie $rodkow transportu (tony/pojazd (pociag), pasazerowie /pojazd(pociag))

* modele elastycznosci popytu dla ruchu kolejowego
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1.9

1.91

Prognoza natezenia ruchu na analizowanej trasie

Dane wejsciowe do prognoz natezenia ruchu

Przygotowanie prawidtowych prognoz natezenia ruchu ma zasadnicze znaczenie dla AKK.
Prognozy te musza uwzglednia¢ skutki planowanej inwestycji i wszelkie inne zatwierdzone

lub

prawdopodobne zmiany w sieci.

Prognozy natezenia ruchu nalezy wykonac¢ dla WB oraz wszystkich wariantow inwestycyj-
nych.

W kolejnych etapach wykonywania prognozy powinny by¢ opracowane nastepujace za-
gadnienia:

Okreslenie wielkosci analizowanego obszaru i doktadnosci analizy
Opis stanu istniejacego analizowanej trasy

Wykonanie badan i pomiarow

Przygotowanie modelu sieci kolejowej w analizowanym obszarze
Okreslenie horyzontu czasowego prognozy

Obliczenie generacji podrozy

Podziat pracy przewozowej pomiedzy systemy transportowe
Przygotowanie macierzy ruchu

Symulacja rozktadu ruchu na sieci, analiza obcigzenia odcinkéw sieci

Przygotowanie danych wyjsciowych dla nastepnych etapow analizy

Gtowne (rozumiane jako najwazniejsze) dane wejsciowe - podsumowujace do wykonania
prognozy ruchu przedstawiono w tabeli ponizej (tabela nr 9); strukture etapow prognozy
ruchu przedstawiono na diagramie (rysunek nr 3).

Tabela 9 Najwazniejsze dane wejsciowe dla prognozy ruchu

* aktualne badanie ankietowe ruchu na rozpatrywanym obszarze (stanowiace punkt wyjscia pro-
gnozy) - nalezy uwzgledni¢ wszystkie srodki transportu, motywy, okresy, strefy, na ktdre projekt
wywiera wptyw.

* biezacy rozktad ruchu (szczegotowa macierz OD) z podziatem na cel, okres, kategorie
* znaczace wskazniki:

- udziat modalny dla ruchu pasazerskiego i towarowego (mozna przedstawi¢ z podziatem na
kategorig ruchu)

- wskaznik motoryzacji (dla ruchu pasazerskiego),
- $rednia dtugosé podrozy (dla ruchu pasazerskiego i towarowego)

* planowane zmiany w strukturze regionu / sasiednich regiondw (elementy generujace ruch, lokali-
zacja, liczba ludnosci), w zakresie motoryzacii, $redniej dtugosci podrézy, w ustugach $wiadczo-
nych w ramach sieci/ korytarza, w koszcie transportu kolejowego w poréwnaniu z kosztem sa-
mochodu/ cigzaréwki na km lub na tonokilometr.
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Wszystkie dane wejsciowe, w tym pomiary, obliczenia i zatozenia, nalezy przedstawi¢ od-
dzielnie dla poszczegolnych wariantow. Oczywiscie istnieje tylko jeden wariant bezinwe-
stycyiny (WB), jako podstawa, i kilka wariantow inwestycyjnych (Wn).

Rysunek 3 Diagram etapéw prognozowania ruchu

Stan istniejacy, zatozenia
prognostyczne

Badania ankietowe, Dane o analizowanym - :
pomiary ruchu obszarze, spoteczno- model sieci transportowej
ekonomiczne
Okreslenie liczby
generowanych podrézy

s D
Macierze ruchu w uktadzie
“Zrédto-cel”

N\ I J
s D
Podziat zadan
przewozowych
N\ I J
s B
Symulacja rozktadu ruchu
na sie¢
N I J
( I
Dane wyjsciowe dla
dalszych etapow analizy
(& J

1.9.2 Stanistniejacy
Przed rozpoczeciem prac nad projektem nalezy przedstawic¢ jego kontekst, tzn. obecng
sytuacje na analizowanej czesci sieci kolejowej i obstugiwanag przez nig czes¢ rynku trans-
portowego:

Charakterystyka techniczna stanu istniejagcego;

Przepustowos¢ infrastruktury;

Jakos¢ ustug: czestotliwosc¢ kursowania;

predkosc: projektowa, techniczna i handlowa,;

Informacje na temat obecnego i historycznego natezenia ruchu:

1. Dla ruchu pasazerskiego: liczba pasazerow, pasazerokilometry, liczba pocig-
gow, pociagokilometry, tonokilometry brutto;

2. Dla ruchu towarowego: liczba ton, liczba pociagéw, pociagokilometry, tonokilo-
metry brutto i netto;

Dostepne alternatywne s$rodki transportu (transport drogowy dla pasazeréow
i towarow, transport lotniczy dla pasazerow);
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1.9.3

1.9.4

Istniejace dtugoterminowe programy lub plany rozwoju (dla kolei i innych srodkoéw trans-
portu, np. portéw i plany zagospodarowania przestrzennego);

¢ Informacje na temat poziomu konkurenciji i potencjalnego zwiekszenia popytu;

¢ Planowane lub niedawno zrealizowane projekty na innych czesciach sieci kolejowej,
ktére uzupetniajg rozpatrywany projekt;

¢ |dentyfikacja gtownych probleméw (np. techniczne, potencjalny popyt, konkurencja
z innymi $rodkami transportu itd.).

Analizy dotyczace wielkosci ruchu powinny by¢ wykonywane w podziale na typy pociggow
stosowane zaréwno w statystyce przewozow jak i w dziatalnosci eksploatacyjnej PLK.
Najbardziej uniwersalny podziat, pasujacy do wielu zrodet uwzglednia nastepujace typy
pociagow:

e dla ruchu pasazerskiego podziat na ruch: kwalifikowany, miedzyregionalny,
regionalny,

¢ dla ruchu towarowego podziat na kategorie pociggow (TXC-TEC, TX-TP-TE, TL-TN,
TM-TG, TK),

Dla projektow zwigzanych z kolejowg obstugg duzych miast nalezy wyodrebnic
z ruchu regionalnego wielkosci ruchu aglomeracyjnego Ruch ten moze wzrasta¢ w szyb-
szym tempie ze wzgledu na problemy z ruchem samochodowym w obszarach zurbanizo-
wanych i w stosunku do niego zastosowa¢ mozna inne wskazniki wzrostu.

Przyjety podziat powinien by¢ konsekwentnie stosowany w catej AKK, od zbierania da-
nych o stanie istniejacym do koncowych wynikow obliczeh prognostycznych.

Struktura czasowa prognoz ruchu

Prognoza ruchu dla projektéw transportu kolejowego powinna by¢ wykonana dla kluczo-
wych okreséw takich jak rok po wejsciu projektu w faze eksploataciji i na koniec okresu
odniesienia analizy oraz w odstepach 5-letnich od momentu rozpoczecia eksploatacii.

Ponadto, koniecznos¢ przeprowadzania prognoz dla okresow posrednich zalezy od stop-
nia ztozonosci projektu i prawdopodobienstwa zréznicowania wspotczynnikow wzrostu w
czasie. Jezeli w okresach posrednich nastepujg kluczowe zmiany w sieci transportowe;j
w otoczeniu projektu (np. otwarcie drogi konkurencyjnej) nalezy wykona¢ dodatkowo ob-
liczenie prognozy dla tego momentu. W przypadku, gdy wymagane sa dane w przedzia-
tach co 1 rok dopuszczalne jest uzyskiwanie wynikow posrednich metoda interpolacji bez
przeliczania catego cyklu prognozy.

Analizowany obszar i poziom doktadnosci analizy

Kluczowa decyzja, zaréwno pod wzgledem doktadnosci danych wejsciowych
i wynikajacego stad poziomu kosztéw i czasu potrzebnego do ich zgromadzenia, dotyczy
poziomu ztozonosci analizy przysztego wzrostu ruchu i koniecznosci zastosowania ade-
kwatnego modelu ruchu. Najwazniejsze decyzje dotyczg tego, czy konieczne jest przy-
gotowanie petnego modelu ruchu i czy w celu opracowania tego modelu nalezy przepro-
wadzi¢ badania ankietowe dla konkretnego projektu. Oczywiscie, jezeli istnieje model
stosowany w poprzednich projektach, ktory mozna zaadaptowac¢ do AKK danego projek-
tu, jego wykorzystanie jest zasadne. Rozwigzaniem najlepszym jest sytuacja gdy zlece-
niodawca dostarcza model w jego zasadniczym ksztatcie, a zleceniobiorca dostosowuje
go do potrzeb danego projektu (takie rozwigzanie stosuje GDDKIA dla projektéw drogo-
wych). Jezeli nie ma takiego modelu, decyzja zalezy od tego, jak trudno jest przewidziec
przyszte zmiany w ruchu.
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1.9.5

1.9.6

W wypadku projektow dla krotkich odcinkéw sieci dotyczacych prostej modernizaciji ist-
niejacych linii kolejowych prawdopodobnie wystarczy ekstrapolacja dotychczasowego
wzrostu ruchu z wykorzystaniem dobrze uzasadnionych wspotczynnikow wzrostu. Je-
zeli projekt dotyczy wiekszego fragmentu sieci, a w analizowanym korytarzu transporto-
wym przewidziane sg inne inwestycje, rowniez dla konkurencyjnych srodkow transpor-
tu, to wiarygodnos¢ wyniku przygotowanego w ten sposob moze by¢ watpliwa. W takim
przypadku w analizie nalezy sprawdzi¢ rézne opcje projektu przy wykorzystaniu modelo-
wania ruchu w sieciach transportowych, by przekonac sie, w jaki sposéb wptywaja one
na wskazniki ekonomiczne i finansowe.

Petny model ruchu jest zatem potrzebny w przypadkach gdy:

e projekt obejmuje obszar gdzie przewidziane sg istotne zmiany w uksztattowaniu sie-
ci transportowej,

¢ istnieje wybor pomiedzy kilkoma gateziami transportu.

Kolejne rozdziaty zawierajg wskazowki zaréwno dla sytuacji, w ktorych model jest uzna-
wany za konieczny, a takze dla takich sytuacji, w ktérych nalezy zastosowac¢ podejscie
uproszczone.

Model sieci

Klasyczny model sieci umozliwiajgcy przeprowadzanie symulacji rozktadu ruchu na sie¢
wymagany jest wtedy gdy przygotowujemy petny model ruchu. Jego stosowanie jest wska-
zane w przypadku, gdy skala projektu jest na tyle duza, ze jego realizacja moze w decy-
dujacy sposob wptywac na ruch na innych liniach. W tym przypadku konieczne jest korzy-
stanie ze specjalistycznego oprogramowania.

Pierwszym zbiorem informaciji ktory okreslamy w tym modelu sg rejony komunikacyjne be-
dace punktami generujacymi ruch. W przypadku sieci kolejowej moga to by¢ stacje, miasta
lub jednostki administracyjne (gminy, powiaty) w zaleznosci od poziomu doktadnosci projek-
tu. Powinien by¢ to zatem podziat oparty na rzeczywistej lokalizacji generatorow ruchu.

Drugi zbior to opis odcinkéw sieci ze wszystkimi dostepnymi parametrami eksploatacyj-
nymi, ruchowymi, itp. Podziat sieci na odcinki powinien opierac sie na rzeczywistym po-
dziale przyjetym dla celow statystycznych, organizacyjnych lub innych. Dobrg podstawag
do budowy takiego modelu jest baza oparta na zataczniku do instrukcji I1d-12 Wykaz Linii,
opisana w nastepnych rozdziatach.

Gdy skala projektu nie jest duza a obszar jego oddziatywania jest ograniczony, jako model
sieci wystarczy do analiz w/w zbior odcinkéw w formacie tabeli zawierajgcej dane o od-
cinkach. W tym przypadku stosowana moze by¢ metoda wskaznikowa w odniesieniu do
potokow ruchu na sieci. Stosujgc modele zaleznosci pomiedzy zmianami w parametrach
eksploatacyjnych a zmianami w wielkosci ruchu mozna wskaznikowo okresli¢ prognozo-
wane obciazenie sieci.

Macierze ruchu w relacji zrodto-cel (macierz OD)

Prognozowanie ruchu z wykorzystaniem petnego modelu ruchu wymaga obliczenia ma-
cierzy relacji zrédto-cel (macierzy OD). Sg to tabele zawierajace liczbe przejazdéw miedzy
roznymi punktami poczatkowymi i koncowymi lezgcymi w analizowanym obszarze (stacja-
mi, miastami, rejonami komunikacyjnymi), czesto w podziale na przejazdy réznymi srodka-
mi przewozowymi i w roznych motywacjach podrozy:

e podroze stuzbowe,

e podroze we wszystkich innych motywacjach.

19



1.9.7

Pasazerska macierz OD opiera sie na ogot na badaniach ankietowych typu ,zro-
dto-cel’, gdzie pasazerowie (pociggdow, samochodow, autobusow) pytani sg skad
i dokad jadg. Pytania te moga by¢ uzupetniane o dane dotyczace motywacji podrozy, cze-
stosci, a takze deklarowanych preferenciji. Pozyteczne, cho¢ drogie moze okazac sie row-
niez badanie gospodarstw domowych (wielkos¢ probki to 2% catosci populacji objetej
planowanym projektem transportu kolejowego).

W przypadku analiz kolejowych niezwykle cenne dla budowy pasazerskich macierzy ru-
chu sg dane statystyczne systematycznie zbierane i przetwarzane w systemie sprzedazy
biletow. Dane te umozliwiaja budowe macierzy podrézy pomiedzy wszystkimi stacjami i
przystankami (ponad 3 tys.) w podziale na typy pociagow, biletow itp. Daje to rowniez in-
formacje o liczbie podréznych korzystajacych z kazdej stacji (wsiadajacy i wysiadajacy).
Mozliwe jest zatem uzyskanie tych informacji w podziale na kategorie pociggow. Wskaza-
ne jest zatem zadanie od zleceniodawcy projektu dostepu do tego rodzaju danych (mogg
to by¢ dane o charakterze poufnym i nie zawsze udaje sie uzyskac do nich dostep).

W przypadku niemoznosci uzyskania danych ze statystyk biletowych, nalezy obliczy¢ ma-
cierz OD wykorzystujac modele matematyczne pozwalajace na odtworzenia zachowan
komunikacyjnych na podstawie wyrywkowych danych z roznych zrédet. Podstawg do ta-
kich analiz jest wtedy obciazenie odcinkow sieci w analizowanym obszarze potokami ru-
chu pasazerskiego. Dodatkowo mozna przeprowadzi¢ ograniczone badanie ankietowe w
pociagach na analizowanej trasie oraz liczenie wsiadajgcych i wysiadajgcych na wybra-
nych stacjach. Do przeprowadzenia petnej analizy potrzebne jest na ogoét specijalistyczne
oprogramowanie do budowy modeli ruchu i sieci transportowych. Jezeli model taki zostat
zbudowany i skalibrowany we wczes$niej wykonanych projektach, mozna go wykorzystac
w przypadku, gdy zleceniodawca ma do niego dostep.

Uzyskanie danych o macierzy przewozow towarowych jest duzo trudniejsze, poniewaz
nie jest prowadzone, jak w przypadku przewozow pasazerskich, systematyczne zbieranie
i gromadzenie danych. Mozna probowac uzyskac informacje wsrod gtownych klientow
kolei w analizowanym obszarze poprzez prowadzenie badan ankietowych. Jest to jednak
utrudnione ze wzgledu na to, ze firmy traktuje tego rodzaju informacje, zawierajace dane
o wielkosci produkciji, jako dane poufne. Mozna, podobnie jak w ruchu pasazerskim, od-
tworzy¢ macierz OD wykorzystujac modele matematyczne pozwalajgce na odtworzenia
zachowan komunikacyjnych na podstawie wyrywkowych danych z roznych zrodet. Pod-
stawg do takich analiz jest wtedy obcigzenie odcinkow sieci w analizowanym obszarze po-
tokami ruchu towarowego, na podstawie, kitorego specijalistyczne oprogramowanie do
budowy modeli ruchu potrafi budowac hipotetyczne macierze ruchu.

Na ogoét w analizach wymagane jest uwzglednianie alternatywnych srodkow transportu
stanowigcych konkurencje dla kolei. W przypadku ruchu samochodowego, mozliwe jest
uzyskanie z GDDKIA informaciji o wielkosci potokow ruchu samochodowego na sieci dro-
gowej opracowanych na podstawie generalnego pomiaru ruchu, a takze modelowych ma-
cierzy ruchu osobowego i ciezarowego pomiedzy rejonami komunikacyjnymi opartymi na
powiatowym podziale administracyjnym.

Obciazenie sieci potokami ruchu

Istotng informacjg jest wielkos¢ obcigzenia ruchem analizowanych odcinkow sieci. Do-
brym zrodtem informacji sg dane z systemu ewidencji obcigzenia odcinkow linii kolejo-
wych w podziale na rodzaje pociagéw, zarowno pasazerskie jak i towarowe, zgodnie z
podziatem przedstawionym wczesniej. Obciazenie to wyrazone jest zarowno przez licz-
be pociggow jak i sumaryczng mase brutto pociagéw. Dostep do danych historycznych
umozliwia analize trenddéw w zmianach obciazenia analizowanej trasy.
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1.9.8

1.9.9

We wspomnianej bazie danych nie ma informacji o wielkosci potokéw pasazerskich wy-
stepujach na sieci. Informacje takie zbierane sg w ramach dodatkowych badan wyko-
nywanych przez przewoznikow i mogg byc¢ za ich zgodg udostepniane. Badania takie
mozna rowniez wykonac¢ niezaleznie zatrudniajac ankieterow zliczajgcych podroznych w
pociagach. W wielu przypadkach wystarczajgco doktadng metoda jest przyjecie wskaz-
nika sredniego napetnienia pociggow réznych kategorii i zastosowanie go do liczby po-
ciggow.

Alternatywnym sposobem uzyskania informacji o liczbie pociagéw pasazerskich na anali-
zowanej trasie jest wykorzystanie aktualnego rozktadu jazdy.

Sktadniki oferty przewozowej

Przyszty rozwoj ustug kolejowych ma wielkie znaczenie dla wynikow prognoz ruchu, ktore
wykorzystuje sie jako podstawe do analizy ekonomicznej. Prognozy powinny uwzgledniac
wszelkie zmiany w ustugach kolejowych na analizowanym obszarze.

Istotng sprawag jest uwzglednienie wszystkich planowanych projektéw inwestycyjnych,
ktore maja istotny wptyw na ruch wykorzystujacy proponowany wariant inwestycyjny.

Jezeli analizowana inwestycja jest tylko jednym z etapow, nalezy przeprowadzi¢ analize
dla catego projektu inwestycyjnego i dla analizowanego etapu.

Projekt inwestycyjny moze zmieni¢ parametry ruchu, w tym:
¢ Predkosc¢ (a tym samym czas) podrozy,
e Koszt operacyjny,
e (Czestotliwosc¢ ustugi,
¢ Przepustowosc¢ elementow sieci,
e Komfort podrézowania srodkami transportu kolejowego,

* Poziom maksymalnej przepustowosci lub srednia predkos¢ na réwnolegtych dro-
gach,

¢ Dostepnosc¢ komunikacji kolejowej w obszarze.

Kazda z powyzszych zmian wptywa na ruch na linii kolejowej lub konkurencyjnych srod-
kach transportu (transport lotniczy, drogowy).

Czynniki wptywajace na popyt na przewozy

Prognoza popytu natransport okresla przyszta liczbe pasazerow i towarow na linii kolejowej,
ktérejmoznasiespodziewacwwynikuzmianspotecznych, ekonomicznychiprzestrzennycha
takze srodkowpodijetychwcelurealizacjipolitykitransportowej. Taprognozamakluczowezna-
czenie dlaocenyzaproponowanych rozwigzan, wyboru najbardziej korzystnego rozwigzania
i przygotowania biznes planu dla tego wariantu.

W celu oszacowania prognozowanej wielkosci popytu na ustugi transportu kolejowego,
nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace czynniki:

e zmiany demograficzne, w tym: liczbe ludnosci, strukture wieku z uwzglednieniem
udziatu studentow, poziom wyksztatcenia oraz ilos¢ oséb w wieku produkcyjnym i
nieprodukcyjnym;

e zmiany spoteczno-ekonomiczne, w tym: poziom produktu krajowego brutto na ana-
lizowanym obszarze, dochody ludnosci, liczba posiadanych samochodéw prywat-
nych (mierzona liczbg samochodéw na 1000 mieszkancow), poziom bezrobocia
(mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby osob aktywnych na rynku
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1.9.10

pracy), struktura gospodarcza regiondow obstugiwanych obecnie lub w przysztosci
przez infrastrukture kolejowa,

e zmiany przestrzenne prowadzace do zmian w lokalizacji potencjatow ruchu,

* zmiany w podziale zadan transportowych, bedace w pewnym stopniu wynikiem zmian
spoteczno-ekonomicznych, lecz rowniez oferty transportowej (w tym oddziatywania
projektu) oraz polityki zarzgdzania ruchem na danym obszarze (obecnos¢ lub brak
ograniczen dotyczacych uzytkowania samochodow, miejsc parkingowych itp.).

Pierwsze dwa czynniki z powyzszej listy sa wynikiem procesow, ktore nie sg bezpo-
srednio zwigzane z dziataniami wtadz odpowiedzialnych za transport, natomiast dwa na-
stepne moga by¢ wynikiem polityki realizowanej programowo. Sg przedmiotem decyzji
podejmowanych w ramach polityki transportowej, zwigzanych z realizacjg projektéw roz-
wojowych.

Popyt na przewozy zalezy rowniez od segmentu rynku. Na podstawie analizy trendow
mozna stwierdzi¢, ze wzrost pasazerskich przewozéw kolejowych nastepuje w dwoch
grupach. Pierwsza to przewozy na duze odlegtosci realizowane przez szybkie pociagi ta-
czace ze sobg duze osrodki miejskie. Dla podroznych z tego segmentu rynku najwazniej-
szy jest konkurencyjny czas przejazdu, zaréowno w stosunku do podrézy samochodem jak
i potaczen lotniczych. Druga grupa to przewozy aglomeracyjne, wykonywane w obsza-
rach gdzie duze natezenie ruchu drogowego sprawia, ze podroz pociggiem poruszajacym
sie niezalezng trasa, staje sie atrakcyjna. Pozostate grupy obejmujace podrozujacych na
Srednie i krotkie odlegtosci w ruchu poza aglomeracjami, gorzej wytrzymujg konkurencje
z samochodem. Nalezy zatem stosowac zroznicowane wskazniki wzrostu, dla segmentow
rynku przewozowego wystepujacych w analizowanym obszarze. Podobnie jest w przewo-
zach towarowych, gdzie wahania popytu w czasie roznig sie w zaleznosci od tego, jaka
grupa towaréw jest analizowana.

Dane wyjsciowe z prognoz natezenia ruchu

Ostatnim etapem procesu prognozowania ruchu jest podsumowanie najwazniejszych da-
nych wyjsciowych. Obliczenia prognostyczne przeprowadzane sa przy uwzglednieniu dla
kazdego z wariantéw wptywu proponowanych elementow oferty przewozowej na wielkosc
popytu. Prognozowany ruch na sieci kolejowej powinien by¢ podzielony na nastepujgce
kategorie:

(i) ruch dotychczasowy, na wielkos¢ ktorego nie ma wptywu realizacja inwestycji ,

(i) ruch przejety (nowi pasazerowie kolei przejeci z innego srodka transportu lub uzyt-
kownicy ruchu towarowego przejeci z transportu drogowego w wyniku poprawy ja-
kosci ustug)

(iii) ruch wzbudzony (tzn. nowi uzytkownicy kolei ktorzy zaczeli podrozowaé w wyniku
poprawy jakosci ustug).

Dane wyjsciowe prognozy ruchu nalezy przedstawi¢ dla co najmniej dwdch okreséw cza-
sowych. Wszystkie dane powinny by¢ prezentowane w podziale na kategorie pociagow
przyjete w catym procesie analizy. Dane powinny zawiera¢ wszystkie informacje potrzeb-
ne do dalszych analiz, zarowno technicznych jak i ekonomicznych i finansowych. Powin-
ny one obejmowac:

e Liczbe pasazerow, pasazerogodzin i pasazerokilometrow (jezeli ma to zastosowanie
dane dotyczace ruchu nalezy podzieli¢ na dane dotyczace ruchu istniejgcego, przejete-
go z innych srodkow transportu, generowanego w wyniku nowej oferty przewozowej);
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¢ Przewozy towarow w tonach i tonokilometrach (jezeli ma to zastosowanie, dane do-
tyczace ruchu nalezy podzieli¢ na dane dotyczace ruchu istniejacego, przejetego z
innych srodkow transportu, generowanego w wyniku nowej oferty przewozowej);

e Liczbe pociggow i pociggokilometrow w przewozach pasazerskich i towarowych;

* Srednig predko$¢ handlowa na infrastrukturze z podziatem na kategorie pociagu,

Dane wejsciowe do prognozy przychodow

Wyliczenia przychodow powinny by¢ oparte na prognozie popytu i prawidtowych zatoze-
niach dotyczacych przychodow. Przychody z projektu infrastruktury kolejowej obejmujg
przychody operacyjne (optaty za dostep do linii kolejowej, optaty refundacyjne za utrzy-
manie i eksploatacje linii kolejowej, inne przychody) i wartos¢ odtworzonych aktywow.

Wyliczenia przychodéw dokonuije sie dla WB i wariantow inwestycyjnych Wn.
Optaty za dostep do linii kolejowej

Projekty infrastruktury kolejowej generuja przychody w formie optat za wykorzystanie in-
frastruktury. Optaty za wykorzystanie infrastruktury sg okreslane przez zarzadcow infra-
struktury i zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. W celu wyliczenia
przychodéw nalezy podac nastepujace informacije:

¢ Obecny poziom optat dostepowych (obecne stawki dla kazdej kategorii ruchu, z
podaniem informacji o ksztattowaniu sie stawek w przesztosci);

* Przyszty poziom optat dostepowych dla WB i wariantow inwestycyjnych Wn. Te
optaty dostepowe bedg odzwierciedleniem zmian parametrow infrastruktury (w
szczegolnosci predkosci maksymalnej).

e Obecne i przyszte przychody z infrastruktury w oparciu o kategorie ruchu
i poziom optat dostepowych;

¢ Mozliwe przyszte zmiany stawek i polityka cenowa,;
e Stawki VAT stosowane do optat.
Inne przychody

Inne przychody obejmujg istotne z punkiu widzenia projektu, w tym pozyskiwane
z ustug dodatkowych w ramach udostepniania infrastruktury kolejowej

Dotacja operacyjna

Jezeli na danej linii kolejowej dochodzi do sytuacji, ze przychody z udostepniania infra-
struktury nie pokrywajg w petni kosztow utrzymania tej linii, to aby nie doszto do jej za-
mkniecia, konieczne jest pokrycie tych niedoborow z wewnetrznych zrodet finansowych
(oznacza, ze na takiej linii wystepuje dotacja operacyjna). W takiej sytuacji nalezy wyod-
rebni¢ ten rodzaj przychoddéw (przeptywow pienieznych) z catosci przychoddéw uzyskiwa-
nych na danej linii.

Refundacje

Jezeli zarzadca infrastruktury dodatkowo otrzymuje okreslony rodzaj dotacji, rekompen-
sat, to nalezy przedstawi¢ zasady ich otrzymywania, strukture oraz wysokosc.

Odtworzone aktywa
Oprocz przychodow operacyjnych, projekt moze generowac¢ dodatkowe przychody, je-
zeli obejmuje:

e odtworzenie i ponowne wykorzystanie materiatow, czesci i sprzetu,

e wartosc¢ rezydualna infrastruktury.
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1.11.1

Niektore projekty kolejowe, zwtaszcza projekty obejmujace modernizacie linii kolejowych,
moga obejmowac odzyskanie materiatéw, ktére stuzyly jako elementy dotychczas wyko-
rzystywanej infrastruktury. Wartos¢ odzyskanych materiatow nalezy ujg¢ w analizie finan-
sowej projektu. Sposob uwzglednienia wartosci materiatow odzyskanych w analizie zale-
zy od sposobu ich wykorzystania:

¢ jezeli nie planuje sie wykorzystania odzyskanych materiatow w danym projekcie, na-
lezy uwzglednic¢ ich sprzedaz i planowang wartos¢ sprzedazy jako przychod, podob-
nie jak wartos¢ rezydualna, ale na poczatku okresu analizy;

¢ jezeli planuje sie wykorzystanie odzyskanych materiatéw w danym projekcie, nalezy
odja¢ ich wartos¢ od wartosci naktadow inwestycyjnych niezbednych do realizaciji
projektu.

Podsumowanie wymaganych danych wejsciowych dla prognozy przychodow

Tabela 10 Wymagane dane wejsciowe dla prognozy przychodéw

o Stawki optat za dostep do infrastruktury

e Zatozenia dotyczace zmian stawek w przysztosci i prognozy ruchu (w pociagokilometrach)
w danym Kkorytarzu

 Optaty/ dotacje refundacyjne
* [nne przychody
e kaczne przychody (na odcinek)

Zatozenia kosztowe dla wariantu bezinwestycyjnego (WB) i wa-
riantow inwestycyjnych (Wn)

Przygotowanie danych wejsciowych dotyczacych naktadéw kapita-
towych dla wariantéw inwestycyjnych

Do najwazniejszych danych wejsciowych - na ktore wyniki AKK najprawdopodobniej
bedg wrazliwe - nalezy nakfad kapitatowy (CAPEX) kazdego wariantu inwestycyjnego. W
wypadku budowy infrastruktury wielkos¢ ta moze by¢ tez jedng z najwiekszych niewiado-
mych, jezeli AKK przeprowadza sie na etapie studium wykonalnosci i przed przygotowa-
niem jakiegokolwiek projektu (co zazwyczaj ma miejsce, jezeli wykorzystuje sie ja przy wy-
borze wariantu).

Jezeli kosztorys przygotowuje sie przed przeprowadzeniem znaczacych badan
w terenie lub bez doktadnych informaciji na temat stanu podtoza w przypadku projektu re-
montowego, doktadnosé na tym etapie moze nie przekracza¢ +/-30-50%. Co wiecej, w
przypadku nowych projektow infrastruktury koszty zakupu gruntow moga znacznie wzro-
snac¢ w krotkim okresie.

Przy przygotowywaniu AKK nalezy uwzgledni¢ najlepsze dostepne informacje. Istotng
kwestig jest zrozumienie podstawy oszacowania, a zatem oczekiwanej doktadnosci, oraz
sprawdzenie tego zakresu niepewnosci w analizie wrazliwosci. Przy wyborze wariantu o
wiele wieksze znaczenie ma zastosowanie spoéjnej (a nie zanizonej) podstawy kosztowej
dla wszystkich wariantéw inwestycyjnych niz uzyskanie doktadnych danych w wartosciach
absolutnych. Nalezy przedstawic wszystkie przyjete zatozenia.
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Przy przygotowywaniu wniosku o dotacje moga by¢ dostepne poprawione informacje na
temat kosztéw, w poréwnaniu z tymi zawartymi w studium wykonalnosci, a takze nowe
szacunki (wykonane z wiekszg doktadnoscig na podstawie szczegdétowego przedmiaru
robot), lub moga by¢ juz znane ceny ofert przetargowych. Jezeli nowe szacunki miesz-
czg sie w zakresie badanym w analizie wrazliwosci i wyniki sg nadal mozliwe do zaakcep-
towania, na tym etapie nie ma potrzeby powtarzania petnej analizy. Ale jezeli naktady sg
znaczaco wyzsze w stopniu wptywajgcym na wyniki dalszych analiz nalezy wyko-
na¢ analize od nowa.

W przypadku projektéw infrastruktury kolejowej nalezy dokona¢ podziatu naktadoéw inwe-
stycyjnych na nastepujgce gtowne kategorie

Tabela 11 Szacunek kosztow w rozbiciu na elementy kosztowe

Warianty inwestycyjne

Kategoria kosztéw inwestycyjnych
brutto brutto brutto

Roboty przygotowawcze

1 Przygotowanie placu budowy, wycinki
Rozbidrki
Inne (okresli¢)

w N

Roboty szlakowe
Roboty ziemne
Podtorze
Torowisko (w tym nawierzchnia)
Oznakowanie, sygnalizacje, sterowanie
Elektroenergetyka trakcyjna

© O N oo o b

Elektroenergetyka nietrakcyjna

Roboty drogowe (skrzyzowania z drogami,
drogi rownolegte)

11 Inne (okresli¢)

Obiekty inzynieryjne*
12 Mosty i wiadukty
13  Tunele
14 Ktadki dla pieszych
15 Mury oporowe
16  Obiekty kubaturowe
17 Inne (okreslic)

BranZe obce

18 Teletechniczna
19 Elektroenergetyczna
20 Przebudowa gazociagow
21 Przebudowa wodociggow i kanalizacji
22 0OSwietlenie
23 Inne (okreslic)
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1.11.2

Ochrona Srodowiska
24  Ekrany i inne zabezpieczenia przeciwhatasowe
25 Qdwodnienie
26 Zielen
27 Inne (okreslic)

Pozostate

28 Dokumentacja
29  Wykup gruntu
30 Nadzér autorski
31 Nadzér inwestorski
32 Dziata promocyjne
33 Inne (okreslic)
34  Catkowite nakfady inwestycyine wariantu

* bez obiektdw zwigzanych z ochrona $rodowiska np.: przejéé dla zwierzat

Warianty inwestycyjne moga obejmowac rozne sktadniki, dlatego tez podziat kosztéw
moze zawierac odniesienie do stosownych sktadnikow wariantow.

Duze konstrukcje inzynieryjne nalezy zawsze wyodrebnic¢. Takie rozbicie umozliwia szyb-
kie porownanie wariantow i wyrdznia dominujgce konkretne pozycje kosztowe.

W wypadku projektow kolejowych zawierajacych sktadnik(i) infrastruktury, nalezy przed-
stawi¢ koncowe wyliczenia dla danego wariantu inwestycyjnego zarowno jako tgcznego
kosztu projektu, jak i kosztu na kilometr.

Przygotowanie danych do obliczenia kosztéw eksploataciji
i utrzymania (EiU)

Te dane wejsciowe nalezy zawsze przygotowac zarowno dla WB, jak i dla wszystkich wa-
riantow inwestycyjnych. Sg one najwazniejsze dla WB, dla ktérego przewidywanie wzrostu
kosztow eksploatacji i utrzymania z uptywem czasu jest coraz trudniejsze.

W przypadku kazdej analizy wazne jest sprawdzenie - nawet, jesli dane zrodtowe sg za-
gregowane w kosztach eksploatacji i utrzymania ogotem - czy uwzgledniono wszystkie
nastepujgce pozycje kosztowe:

e Koszty eksploataciji:

- Eksploatacja urzadzen sygnalizacyjnych i telekomunikacyjnych, gorki rozrzado-
we (personel, energia elektryczna) - zarzadzanie ruchem

- Koszty ogdlne prowadzenia dziatalnosci (budynki, administracja itp.)
e Koszty biezacego utrzymania obejmujace:

- Sprawdzenie stanu instalacji (obstugiwanie trasy, zwrotnice)

- Czyszczenie, przekopy

- Utrzymanie zapobiegawcze oraz naprawa szyn, mostow, urzgdzen sygnalizacyj-
nych i telekomunikacyjnych ze wzgledow ogolnego bezpieczenstwa;

- Utrzymanie zimowe (rozmrazanie zwrotnic, odgarnianie sniegu)
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Przy obliczaniu kosztow eksploatacji i utrzymania w przypadku WB nie nalezy w prosty
sposob ekstrapolowaé kosztow historycznych z niedawnej przesztosci (szczegolnie, je-
sli byly sztucznie zanizone ze wzgledu na limity wydatkow), lecz powinno sie uwzgledni¢
wiek i stan infrastruktury oraz prawdopodobne zwiekszenie czestotliwosci i kosztownosci
okresowych prac remontowych w okresie odniesienia.

Podobnie jak w przypadku wydatkow kapitatowych, jezeli informacje sg dostepne, pre-
zentacja kosztow eksploataciji i utrzymania w rozbiciu na poszczegolne sktadniki moze by¢
uzyteczna do celow szybkiego porownania wariantow (WB i Wn). Duze konstrukcje inzy-
nieryjne o wygoérowanych potrzebach zwigzanych z utrzymaniem (na przyktad duze mo-
sty stalowe, tunele) nalezy uwidoczni¢ oddzielnie. Ponizsza tabela zawiera wzorcowy po-
ziom rozbicia kosztow.

Tabela 12 Szacunek kosztéw eksploatacji i utrzymania w rozbiciu
na gtéwne elementy kosztowe netto

Kategoria kosztow eksploatacyjnych
waroo [ T2 Ts] 4[5 6]

Operacyjne infrastruktury (linii) - state
Koszty eksploataciji
Koszty konserwacji
Koszty diagnostyki

B R N R

Koszty inne nie przypisane bezposrednio do linii
Operacyjne infrastruktury (linii) - zmienne

Remonty - naprawy biezace

Naprawy rewizyjne

Remonty - naprawy gtéwne

Remonty - naprawy awaryjne

© O N O o

Inne (okreslic)
Pozostate
10  Koszty prowadzenia ruchu
11 Koszty administrowania (w tym ogdlnozaktadowe)
17 Koszty eksploatacii i utrzymania ogdtem

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyniku realizacji projektu infrastruktury kolejowej koszty ope-
racyjne zarzadzania infrastrukturg rowniez moga ulec zmianie. Moze by¢ to spowodowa-
ne zwiekszong efektywnoscia (efektywnoscig energetyczna, produktywnoscig persone-
lu, itp.).

W niektérych przypadkach koszty operacyjne moga zosta¢ zredukowane rowniez dla
przewoznikow kolejowych (wzrost sredniej predkosci pozwalajacy na lepsze wykorzysta-
nie aktywow i/ lub w konkretnych przypadkach usprawniony przebieg - krotszy przebieg,
mniejszy spadek podtuzny). Oszczednosci kosztow operacyjnych dla przewoznikow kole-
jowych mozna oszacowac na postawie mozliwej redukcji pociggokilometrow lub kosztow
eksploatacji pojazdéw na pociggokilometr.
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2.1

Faza Il = analiza spoteczno-ekonomiczna

Celem analizy spoteczno-ekonomicznej jest wykazanie, ze planowany wariant inwestycyj-
ny jest uzasadniony ze spotecznego punktu widzenia.

Analiza ekonomiczna obejmuje pieniezne ujecie kosztéw ekonomicznych oraz obliczenie
korzysci ekonomicznych netto na podstawie metody przyrostowej. Korzysci ekonomiczne
stanowig roznice miedzy catkowitymi kosztami ekonomicznymi w wariancie bezinwesty-
cyjnym (WB) i analogicznymi kosztami w jednym z wariantow inwestycyjnych (Wn).

Analiza wymaga wyboru kilku kluczowych parametrow, w tym kluczowy jest dob jednost-
kowych kosztow ekonomicznych (niniejszy podrecznik zawiera w zataczniku A wszystkie
wartosci tych parametrow do stosowania w AKK. Jezeli wykonawca analizy projektu pra-
gnie wykorzysta¢ inne wartosci, w kolejnych rozdziatach podano wskazowki dotyczace
sposobow ich obliczania, tym niemniej:

Do analizy nalezy zawsze dotaczy¢ uzasadnienie zastosowania wartosci alternatywnych,

Nalezy zawsze dotaczy¢ analize przypadku bazowego z wykorzystaniem wartosci z za-
tacznika A,

W analizie wrazliwosci nalezy wykaza¢ skutki wprowadzenia wartosci alternatywnych.

Kategorie kosztow ekonomicznych

Na analize ekonomiczng sktadaja sie finansowe przeptywy pieniezne, (ktére ujmowane sg
w analizie ekonomicznej dopiero po korekcie o efekty fiskalne) oraz koszty typowo eko-
nomiczne.

Do bezposrednich przeptywow finansowych wykorzystywanych w analizie ekonomicznej
zaliczamy nastepujgace kategorie kosztow zestawione w tabeli ponizej:

Tabela 13 Gtoéwne kategorie kosztow i korzysci finansowych dla projektu*

Mozliwe kategorie kosztéw i korzysci finansowych

koszty inwestycyjne
koszty operacyjne (zarzadca infrastruktury)
eksploatacji (przewoznicy kolejowi)

Oprocz naktadow inwestycyjnych, kosztow finansowych w analizie ekonomicznej projek-
tow infrastruktury kolejowej nalezy uwzgledni¢ nastepujace kategorie kosztow:

¢ koszty czasu uzytkownikow kolei,

¢ koszty eksploatacji pojazdow dla uzytkownikéw, ktérzy dotychczas korzystali z in-
nych srodkow transportu,

* koszty wypadkow pojazdow dla uzytkownikow, ktorzy dotychczas korzystali z innych
srodkow transportu,

Generalnie nie nalezy uwzgledniaé przychoddw (w tym ich roznicy w WB i Wn) w analizie ekonomicznej, jednakze

w szczegolnych przypadkach mozna uwzgledni¢ zmiane w przychodach, ale w takim przypadku nalezy dokonac¢
szczegotowej analizy nie tylko nadwyzki producenta, ale takze nadwyzki/straty konsumenta (w praktyce, jezeli
wzrosng przychody np. dla zarzadcy infrastruktury, to dojdzie do spadku korzysci ekonomicznych po stronie
pasazera).
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* koszty zewnetrznye (np.skutki sSrodowiskowe),

e Kkoszty szerszego oddziatywania ekonomicznego projektu (opcjonalnie).

Koszty i korzysci ekonomiczne projektow kolejowych szacuje sie dla:
1. Istniejacego ruchu kolejowego (obecnie i w przysztosci),

2. Ruchu przejetego z innych srodkéw transportu w wyniku realizacji projektu,
i ewentualnie dla prognozowanej utraty ruchu, np. w rezultacie przejsciowych pro-
blemoéw spowodowanych modernizacjg linii. Wielkos¢ ruchu przejetego nie moze
by¢ wieksza niz 15%.
3. Ruchu, ktory, jak sie przewiduje, zostanie wygenerowany w wyniku realizacji projektu.
W ponizszej tabeli przedstawiono kategorie kosztow ekonomicznych, ktére nalezy wia-
czy¢ do analizy socjoekonomicznej projektu infrastruktury kolejowej,

Nalezy pamietac, ze ponizsza tabela nie zawiera petnej listy skutkow ekonomicznych, ja-
kie moze generowac projekt. Jezeli projekt generuje inne znaczace skutki ekonomiczne
nieuwzglednione ponizej, nalezy je opisac i, jezeli to mozliwe, wyceni¢. W takim wypadku
metodyka i zatozenia muszg zostac przedstawione w szczegotowy sposob.

Tabela 14 Gtowne koszty ekonomiczne projektow infrastruktury kolejowej.

Kategoria kosztu ekonomicznego

Obowiazkowe
e (Czas podrozy
- czas podrdzy dla istniejacych pasazeréw pociagow
- czas podrozy dla pasazerow przejetych z innych Srodkow transportu
- czas podrozy dla pasazerdw wygenerowanych (ruch wzbudzony)
 Koszty eksploatacji pojazdow:

- dla uzytkownikow, ktérzy dotychczas korzystali z innych Srodkéw transportu (tylko dla samo-
chodéw)

- dla przewoznikéw kolejowych (opcjonalnie)
* Koszty wypadkow (opcjonalnie)
* Koszty zanieczyszczenia powietrza
Dodatkowe
e Koszty hatasu

* Szersze oddziatywanie ekonomiczne projektu (np. koszty zmian klimatycznych, zniszczenia krajo-
brazu, hatas)

Korzysci ekonomiczne powstajg nie tylko w wyniku realizacji projektéw infrastruktury ko-
lejowej, ale rowniez posrednio, poprzez interakcje projektu z innymi srodkami transportu i
przesuniecie ruchu z drog i lotnisk (np.: zmniejszenie kosztow przejazdu dla uzytkownika
przy zmianie transportu lotniczego na kolejowy).

Ponadto nalezy opisa¢ pozostate zidentyfikowane skutki ekonomiczne projektu, ktorych
wycena jest trudna, badz niemozliwa (dotyczy to gtéwnie szerszego oddziatywania projek-
tu na rozwoj regionalny).. Jednakze ocena tego oddziatywania moze nie mie¢ uzasadnie-
nia, jezeli opiera sie na zatozeniach, ktorych rzetelnosc jest trudno sprawdzi¢c. W takim
wypadku analiza powinna ograniczy¢ sie do opisu tego oddziatywania.
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21.2

2.1.3

21.4

Koszty czasu pasazerow korzystajacych dotychczas z pociggéw

Koszty czasu pasazerow korzystajgcych dotychczas z pociggow dla wariantow (bezinwe-
stycyjnego i inwestycyjnego) to taczne koszty czasu oséb odbywajacych podroze w roz-
patrywanym korytarzu transportowym, w réznych motywacjach:

e podréze stuzbowe,
¢ podréze we wszystkich innych motywacjach.

Oszczednosci czasu (jako réznica w czasach przejazdu pomiedzy WB i Wn) czesto stano-
wig najistotniejszy sktadnik wymiernych korzysci zwigzanych z usprawnieniami transportu
kolejowego. W celu wyliczenia korzysci ze skroconego czasu podrozy istniejacych uzyt-
kownikow nalezy zastosowac nastepujaca procedure:

1. Sporzadzi¢ prognoze dla ruchu istniejgcego pod wzgledem ilosci pasazerow dla
kazdej pary zrodto-cel, dla kazdego roku i dla catego okresu oceny,

2. Sporzadzi¢ prognoze w podziale na motywacje,

3. Obliczy¢/ oszacowac oszczednosci czasu dla kazdej pary zrodto-cel, w oparciu o sza-
cowang predkosc handlowa dla WB i wariantow inwestycyjnych Wn,

4. Oszacowac warto$¢ czasu uzytkownikdéw wraz z prognoza zmian,

Podstawa obliczenia tych kosztéw sa jednostkowe koszty czasu oszacowane
w ramach badan przeprowadzonych przez konsorcjum firm i instytutow badawczych, kto-
re opracowato na zlecenie Komisji Europejskiej studium a nazwie HEATCO.

Jednostkowe koszty czasu podrozy do celow analizy ekonomicznej podano
w zataczniku A - Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe,

Koszty czasu pasazerdw przejetych z innych gatezi transportu

Przy obliczaniu kosztéw czasu dla pasazerow przejetych z innych gatezi transportu nalezy
zastosowac identyczng procedure jak przy obliczaniu kosztow czasu dla istniejacych pa-
sazerow pociggow. Jedyna roznica dotyczy nastepujacych dwoch krokow:

1. Sporzadzi¢ prognoze dla ruchu przejetego pod wzgledem liczby pasazerow dla kaz-
dej pary zrodto-cel, dla kazdego roku i dla catego okresu prognozy i kazdego syste-
mu transportu;

2. Wyliczy¢/ oszacowac oszczednosci czasu dla kazdej pary zrodto-cel, jako roznicy
w szacowanej predkosci operacyjnej dla wariantu inwestycyjnego Wn dla predkosci
kolejowej i operacyjnej dla WB na konkurencyjnym srodku transportu (transport dro-
gowy, lotniczy; w wypadku transportu lotniczego podac¢ czas podrézy do i z lotniska
oraz czas oczekiwania na terminalach).

Oszczednosci czasu dla pasazerow generowanych (ruch wzbudzony)

Oszczednosci czasu dla pasazerow generowanych szacuje sie jako potowe oszczedno-
Sci czasu dla istniejgcych pasazerow pociggow. W oparciu o prognoze ruchu wzbudzo-
nego dla kazdej pary zrodto-cel, potowa oszczednosci czasu na istniejacego uzytkownika
zostanie przypisana uzytkownikowi wygenerowanemu, dla tych samych par zrodto-cel.

Koszty eksploatacji pojazdow dla uzytkownikow samochodow

Przejecie przez kolej pasazerow lub ruchu towarowego z innych srodkéw transportu skut-
kuje zmianami kosztéw eksploatacji pojazdow ponoszonych przez uzytkownikow. Koszty
eksploatacji pojazdow przejetych uzytkownikow mozna ujac jako korzysci w ocenie eko-
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nomicznej projektu kolejowego, ale powinny by¢ one pomniejszone o koszty zakupu bile-
tu albo optaty za przewoz towarow.

Koszty eksploatacji pojazdéw dla dotychczasowych uzytkownikéw samochodow oblicza
sie przy zastosowaniu metodyki obliczania kosztow eksploatacji pojazdow przedstawionej
w podreczniku dotyczacym projektow drogowych (koszty jednostkowe eksploatacji pojaz-
dow znajdujg sie w zataczniku A).

Koszty eksploatacji taboru kolejowego

W wyniku realizacji projektu infrastruktury kolejowej, koszty eksploatac;ji dla przewoznikow
kolejowych rowniez moga ulec zmianie. Moze byc¢ to spowodowane zwiekszong efektyw-
noscia, np.: efektywnoscia energetyczng, produktywnoscig personelu lub krotszym prze-
biegiem.

Oszczednosci kosztow dla przewoznikdéw kolejowych mozna oszacowac jako redukcje
pociagokilometrow, procentowag redukcje kosztow eksploatacji pojazdow na pociggoki-
lometr lub lepsza (szybsza) ,rotacje aktywow” (lepsze wykorzystanie posiadanego tabo-
ru). W kazdym przypadku nalezy dokona¢ wtasciwej korekty fiskalnej kosztow eksploata-
cji taboru..

Koszty wypadkow i ofiar

Wyliczenie kosztow wypadkéw drogowych umozliwia ustalenie przyrostowych ko-
rzysci ekonomicznych projektu transportu kolejowego wynikajacych z przeje-
cia czesci indywidualnego ruchu drogowego przez transport kolejowy, a takze
z poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w wypadku, gdy korytarze transportu ko-
lejowego przebiegajg wspolnie z korytarzami transportu indywidualnego. Zaoszczedzo-
ne koszty potencjalnych wypadkow traktowane sg, jako korzysci ekonomiczne projektu
transportu kolejowego.

W celu oszacowania korzysci uzytkownikow, ktorzy przesiedli sie z samochodéw do kolei
nalezy wykona¢ nastepujace obliczenia:

1. Oszacowac liczbe pasazeréw, ktorzy przesigda sie zsamochodow do kolei z uwzgled-
nieniem ograniczen omowionych w pkt. 2.1, a nastepnie obliczy¢ prace przewozowa
tego ruchu (w pojem).

2. Na podstawie metodologii opisanej w podreczniku drogowym, dla obliczonej pracy
przewozowej (,,zdjetej z drdg”), nalezy wyliczy¢ zmniejszenie wypadkdéw oraz liczby
zabitych i rannych.

3. Wykorzystujac jednostkowe koszty wypadkow, zabitych i rannych (oraz relacje po-
miedzy liczg ofiar Smiertelnych i rannych, przypadajacych na jeden wypadek) nalezy
obliczy¢ korzysci ze zmniejszenia wypadkowosci na drogach.

W analizie wypadkowosci w niniejszym podreczniku pominieto analize korzysci zwigza-
nych ze zmniejszeniem liczby wypadkow na kolejach (nieistotna dla procesu oceny).

W przypadku analizy projektow transportu kolejowego koszty wypadkow i ofiar ich na-
stepstw dla dotychczasowych uzytkownikéw samochoddw oblicza sie analogicznie, przy
zastosowaniu metodyki analogicznej do obliczania kosztéw wypadkow i ofiar przedstawio-
nej w podreczniku dotyczacym projektéw drogowych.
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2.2

Koszty skutkow srodowiskowych

Zmniejszenie zanieczyszczen powietrza w wyniku realizacji projektow infrastruktury kole-
jowej moze by¢ wynikiem:
e zmniejszenia natezenia ruchu drogowego i lotniczego w wyniku przeniesienia uzyt-
kownikéw do transportu kolejowego,

¢ wprowadzenia do eksploatacji pojazdow wyposazonych w zasilanie mniej szkodliwe
dla srodowiska,

llosciowg zmiane emisji zanieczyszczen nalezy oszacowac i skorelowaé z opracowaniem
dotyczacym oddziatywania projektu na srodowisko. Do podstawowych rodzajow zanie-
czyszczen nalezg emisje: tlenku wegla, tlenkow azotu, weglowodordw, mikroczasteczek
i dwutlenku siarki.

Koszty zanieczyszczenia srodowiska dla obu wariantow (bezinwestycyjnego i inwestycyj-
nego), to taczne koszty generowane przez wszystkie rozpatrywane podroze roznymi srod-
kami transportu.

Jednostkowe koszty emisji toksycznych sktadnikdw spalin oblicza sie w zalezno-
sci od rodzaju silnika (silniki benzynowe lub wysokoprezne), funkcji predkosci i zu-
zycia paliwa przez poszczegolne kategorie pojazdow. Zagregowane (usrednio-
ne) jednostkowe koszty ekonomiczne zanieczyszczenia Srodowiska sg podane
w zatgczniku A - Jednostkowe koszty finansowe, ekonomiczne.

Powyzsze koszty ekonomiczne obejmuja koszty wynikajace z emisji zwigzkéw wytwarza-
nych bezposrednio w trakcie procesu spalania paliwa - pierwotnych substancji zanie-
czyszczajgeych, a jesli w powietrzu wystepujg inne zwigzki chemiczne - wtornych sub-
stanciji zanieczyszczajacych w otoczeniu drogi.

Jezeli dla celéow porownawczych potrzebne jest obliczenie emisji transpor-

tu drogowego, nalezy odnies¢ sie do dokfadnego wyjasnienia metodyki zawartej
w Niebieskiej Ksiedze dotyczgcej inwestycji drogowych.

Zatozenia analizy ekonomicznej

Do prawidtowego przeprowadzenia analizy spoteczno-ekonomicznej nalezy przyjac kilka
nastepujacych zatozen: spoteczna stopa dyskontowa, ramy czasowe, wartos¢ rezydual-
na, rodzaj cen, wspotczynniki korekty fiskalnej.

Dla catego analizowanego okresu nalezy zastosowac jednakowsg spoteczng stope dys-
kontowa.

Ponadto w celu prawidtowego obliczenia kosztéw ekonomicznych i przeprowadzenia ana-
lizy spoteczno-ekonomicznej, nalezy przyja¢ dla kazdego wariantu nastepujace zatozenia
przedstawione w ponizszej tabeli:
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Tabela 15 Wymagane zatozenia do analizy spoteczno-ekonomicznej

* Qgolne
- Perspektywa czasowa - zgodnie z rozdziatem 1.5, tacznie z okresem realizacji projektu,
- Stopa dyskontowa stosowana w analizie
- State ceny

e Finansowe

- Warto$¢ rezydualna projektu inwestycyjnego na koniec analizowanego okresu (rézna w zalezno-
Sci od sktadnika projektu),

- Wartos¢ projektu inwestycyjnego netto (wszystkie elementy)
- Wspotczynnik korekty fiskalnej dla kazdego sktadnika (rézny w zalezno$ci od sktadnika),

- Koszty jednostkowe dla wszystkich rodzajow kosztéw eksploatacii i utrzymania (EiU) infrastruk-
tury,

¢ Ekonomiczne

- Koszty jednostkowe dla wszystkich rodzajéw kosztéw ekonomicznych przez caty okres analizy.

Nalezy pamietac, ze analiza spoteczno-ekonomiczna musi obejmowac caty cykl zycia pro-
jektu. Wszystkie zatozenia analizy spoteczno-ekonomicznej nalezy przedstawi¢ w przej-
rzysty sposob umozliwiajacy sprawdzajacemu przesledzenie zaleznosci i obliczen.

Etapy analizy spoteczno-ekonomicznej

Korekta o efekty fiskalne

Przy dokonywaniu korekty o efekty fiskalne nalezy wyeliminowac z przepty-
wow pienieznych projektu wszystkie mozliwe do zidentyfikowania transfery fiskal-
ne, zwigzane gtownie z naktadami inwestycyjnymi oraz eksploatacjg (przychody
i wszystkie koszty EiU). W przypadku projektéw infrastruktury transportu kolejowego do
podstawowych transferow nalezy podatek VAT, a takze ptatnosci obejmujace wynagro-
dzenia, sktadki emerytalne i inne podatki.

Przy przeprowadzaniu tych obliczeh nalezy dokona¢ dwuetapowego skorygowania war-
tosci przeptywow finansowych dla kazdego roku analizy. Szczegoty przedstawiono w ta-
beli ponizej.

Tabela 16 Etapy korekty o efekty fiskalne
Etap 1 Eliminacja VAT
Korekta o transfery fiskalne
o Naktady inwestycyjne (wspétczynnik 0,82 - infrastruktura
wspotczynnik 0,86 - tabor)
Etap 2 o Wydatki na eksploatacje (wspotczynnik 0,76 - usredniony)
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W przypadku podatku VAT nalezy pomniejszy¢ przeptywy finansowe dla kazdego roku o
wczesniej naliczony podatek VAT (chyba, ze wykonawca postuguije sie cenami netto, wte-
dy nie ma potrzeby korekty o VAT), a w przypadku transferow fiskalnych przeptywy finan-
sowe nalezy skorygowac przez pomnozenie ich przez zagregowany, usredniony wspot-
czynnik dla naktadow inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych.

Powyzsze syntetyczne wspotczynniki korekty tacznych przeptywow finansowych o wartos¢
transferow fiskalnych oblicza sie dla projektow transportowych, z uwzglednieniem nie tylko
udziatu kosztéw pracy (wynagrodzen) w catkowitych kosztach inwestycyjnych, ale réwniez
kosztow materiatow i innych sktadnikow, w tym kosztéw energii (akcyza na paliwa).

W tabeli ponizej przedstawiono przyktadowe zestawienie korekty fiskalnej dla projektow
transportowych.

Tabela 17 Przyktadowa forma procesu korekty przeptywoéw finansowych
projektu [PLN]

Naktady Korekta o podatek | Korekta o transfery | Skorygowane naktady
Lata . . ; : :
inwestycyjne VAT fiskalne inwestycyjne
2 3 4

5=2-(3+4)

1
1
2
3
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Jezeli dostepne sg szczegotowe dane dotyczace struktury kosztow projektu transpor-
tu kolejowego, obejmujace petng analize wartosci transferow fiskalnych, mozna we wita-
snym zakresie obliczy¢ wspotczynnik korekty o transfery fiskalne i zastosowac¢ go w ana-
lizie ekonomicznej. Metoda obliczania tego wspotczynnika musi by¢ wowczas w petni
uzasadniona, a procedura obliczen - jasna i przejrzysta; nalezy tez podac zrodta odniesie-
nia. Ogolna zasada stanowi, podobnie jak w kategorii kosztow ekonomicznych, ze nawet
w przypadku wykorzystania wartosci alternatywnych nalezy stosowa¢ wymagane podsta-
wowe wspotczynniki korekty fiskalnej.

Obliczanie korzysci ekonomicznych netto projektu

taczne korzysci projektu transportu kolejowego sg suma korzysci dla kazdego elementu
kosztow ekonomicznych.

W celu obliczenia korzysci ekonomicznych netto dla kazdego wariantu inwestycyjnego
(Wn), nalezy odja¢ od kosztow ekonomicznych wariantu bezinwestycyjnego (WB) kosz-
ty wariantu inwestycyjnego (Wn). Otrzymana réznica stanowi korzys¢ spoteczno-ekono-
miczng netto dla danego wariantu sktadnika. Suma wszystkich korzysci ekonomicznych
netto stanowi korzysci spoteczno-ekonomiczne catego projektu (danego wariantu inwe-
stycyjnego).

Wyliczenia korzysci ekonomicznych kazdego wariantu inwestycyjnego Wn nalezy przed-
stawi¢ w formie tabelarycznej (podajac wartosci w kolejnych latach oraz udziat procento-
wy poszczegolnych czynnikow).
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2.3.3

Dla kazdego wariantu inwestycyjnego nalezy rowniez, o ile to mozliwe, przedstawic zesta-
wienie korzysci ekonomicznych w kazdym sktadniku tego wariantu. Na przyktad w przy-
padku modernizaciji linii kolejowej nalezy podac korzysci, ktére mozna przypisac¢ do:

¢ modernizacji samej infrastruktury (mozliwos¢ zwiekszenia sredniej predkosci i obni-
zenia kosztow EiU infrastruktury)

¢ systemu zarzadzania ruchem (mozliwo$¢ zwiekszenia sredniej predkosci, czestotli-
wosci kursowania - przepustowosci linii, obnizenia kosztow EiU infrastruktury)

Jezeli sktadnik bedacy jedynie krancowa czescig kosztow inwestycyjnych projektu odpo-
wiada znacznej wiekszosci korzysci projektowych, nalezy ponownie rozpatrzy¢ sktadniki
wariantow inwestycyjnych projektu.

Powyzsza forma zestawienia korzysci spoteczno-ekonomicznych netto (w ujeciu warto-
Ssciowym i procentowym) zalecana jest bezwzglednie dla wszystkich wariantow inwesty-
cyjnych projektow, niezaleznie od ich rodzaju i skali.

Dla kazdego wariantu Wn jej uzupetnieniem moze byc¢ tabela podsumowujaca (przede
wszystkim dla kazdego odcinka linii) przewidywany poziom inwestyciji i jej oddziatywanie
(zazwyczaj pod wzgledem predkosci - w km/ h i zaoszczedzonych minutach w porowna-
niu z WB).

W zaleznosci od rodzaju wariantu inwestycyjnego mozna oczekiwac réznego poziomu ko-
rzysci spoteczno-ekonomicznych netto generowanych przez rézne koszty ekonomiczne
(koszty eksploatacji, koszty czasu itp.).

W przypadku budowy nowej infrastruktury o nowym przebiegu najwazniejsze korzysci
ekonomiczne netto powstajg dzieki oszczednosciom kosztow czasu.

Obliczanie wskaznikow efektywnosci spoteczno-ekonomicznej
i interpretacja wynikow

Po ustaleniu wartosci wszystkich strumieni spoteczno-ekonomicznych netto i odpowied-
nim ich skorygowaniu nalezy zdyskontowa¢ wartos¢ przeptywow netto w kazdym kolej-
nym roku analizy przy zastosowaniu spotecznej stopy dyskontowej. Nastepnie nalezy zsu-
mowac przeptywy pieniezne z kazdego roku i dodac zdyskontowang wartosc rezydualng
projektu. Nastepnym etapem jest wyliczenie wskaznikow ENPV, ERR i BCR. Przyktado-
we zestawienie wskaznikow efektywnosci spoteczno-ekonomicznej znajduje sie w tabe-
li ponizej.

Tabela 19 Wymagane wskazniki efektywnosci spoteczno-ekonomicznej

LS S Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant ...

spoteczno-ekonomiczny

ENPV
ERR
BCR

Na zakonczenie analizy spoteczno-ekonomicznej nalezy sporzadzi¢ krotkie podsumowa-
nie. Oprocz wyliczania podstawowych wskaznikow efektywnosci ekonomicznej nalezy
uzupetni¢ je komentarzami zawierajacymi interpretacje wynikow.
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Wszystkie wyniki analizy spoteczno-ekonomicznej nalezy przedstawic¢ w tabeli (procedura
obliczen musi by¢ przejrzysta i objasniona w zataczniku do dokumentu).

Wybér ostatecznego wariantu inwestycyjnego projektu

Wskazniki efektywnosci spoteczno-ekonomicznej AKK jak ENPV, ERR (i ewentualnie do-
datkowo BCR), stanowig jeden z elementow warunkujacych wybor ostatecznego warian-
tu. Teoretycznie, jezeli w rezultacie prac fazy O dokonano wstepnego wyboru jedynie wy-
konalnych, dostepnych finansowo i przyjaznych dla srodowiska wariantow, nalezy wybrac¢
wariant charakteryzujacy sie najlepszymi wskaznikami, zazwyczaj wyrazonymi w postaci
poziomu ERR i ENPV.

Jednakze, jezeli wyniki uzyskane dla dwoch lub wiecej wariantdow o znaczaco roznym
koszcie sg mozliwe do przyjecia (lub poréwnywalne) to nalezy podstepowac przy wyborze
ostatecznego wariantu inwestycyjnego w nastepujacy sposob:

e jezeli gtbwnym czynnikiem bytaby przystepnosc¢ cenowa, nalezatoby wybra¢ wariant
tanszy, uwalniajac zasoby dla innych projektéw,
e jezeli drozszy projekt lepiej by realizowat kluczowy cel, a srodki byty dostepne, do-
puszczalny jest wybor takiego wariantu,
W razie ubiegania sie o dotacje, we wniosku nalezy wyjasni¢ logike podejmowania osta-
tecznej decyzji. Oczywiscie w razie wyboru wariantu o znacznie stabszych wynikach eko-

nomicznych i rezygnacji z wariantu o duzo lepszych parametrach, konieczne bedzie do-
ktadne uzasadnienie takiego wyboru.
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Tabela 20 Proponowana forma zestawienia korzysci ekonomicznych

projektu [PLN]
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3.1

Faza Ill = Ocena finansowa

Zatozenia oceny finansowej

Celem oceny finansowej jest uzyskanie informacji, czy planowany projekt wymaga dofi-
nansowania, a jesli tak - ustalenie zakresu dofinansowania i sprawdzenie, czy planowany
wariant inwestycyjny (wybrany w rozdziale 2.4) jest trwaty finansowo.

W praktyce oznacza to, ze analiza finansowa powinna odpowiedzie¢ na nastepujgce
pytania:

e czy projekt generuje przychody?

¢ jezelitak, jaka jest rentownosc¢ finansowa projektu?

e czy projekt bedzie trwaty finansowo?

e w jaki sposoéb projekt bedzie finansowany?

e jaki bedzie wktad UE?

Biorgc pod uwage powyzsze, zaleca sie bezwzglednie nastepujacg strukture oceny
finansowej:

* przyjecie zatozen oceny,

* ustalenie wszystkich przeptywow pienieznych dla kazdego roku analizy (przychody
i koszty eksploatacji i utrzymania),

¢ obliczenie wskaznikow efektywnosci finansowej (zarowno dla inwestyciji jak i kapitatu),
e sprawdzenie trwatosci finansowej projektu,

¢ obliczenie wskaznika dofinansowania.

Najwazniejszg zasadg analizy finansowej jest rozpatrywanie wytacznie realnych przeptywéw
pienieznych (bez amortyzaciji, rezerw na nieprzewidziane okolicznosci, korekt fiskalnych).

Analiza finansowa sporzadzana dla projektéw kolejowych powinna by¢ oparta na cenach
statych (w takim wypadku stosuje sie realng finansowa stope dyskontowa) w catym okre-
sie analizy. Mozna przygotowac¢ dodatkowa analize w cenach biezgcych (w takim wypad-
ku stosuje sie nominalng finansowa stope dyskontowa), jednak nie zwalnia to z obowigzku
przeprowadzenia analizy w cenach statych.

Finansowa stopa dyskontowa dla catego okresu bedgcego przedmiotem analizy musi od-
powiadac kosztowi kapitatu na rynku finansowym. .

W wiekszosci przypadkow nalezy przedstawi¢ nastepujace zatozenia oceny finansowej:
(i) Ramy czasowe - 30 lat, w tym okres realizacji projektu,
(i)  Ceny state (nominalne dla analizy w cenach nominalnych),
(i) Realna finansowa stopa dyskontowa wykorzystana w analizie (nominalna),
(iv) Jednostkowe koszty dla kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury,

(v)  Prognoza przychodow sporzgdzona w oparciu o natezenie ruchu i prognozowang
stawke optat za dostep, inne przychody,

(vi) Wartosc¢ projektu inwestycyjnego (bez i z VAT).

Wszystkie dane wejsciowe do analizy finansowej musza by¢ zgodne z danymi przyjetymi
w analizie ekonomicznej.
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3.2

3.3

Tabela 21 Gtowne kategorie kosztow i przychodow finansowych dla projektu

Mozliwe kategorie kosztow i korzysci finansowych

e koszty inwestycyjne

* koszty operacyjne (zarzadca infrastruktury)

* koszty eksploatacji (przewoznicy kolejowi)

* przychody (optaty za dostep do infrastruktury - zarzadca infrastruktury)
* przychody (wptywy biletowe - projekty taborowe)

* dotacje (w tym tzw. dotacja operacyjna)

Analiza finansowa bezwzglednie musi by¢ opracowana dla okreslonego odcinka, beda-
cego przedmiotem dofinansowania. Dodatkowo mozna opracowac analize finansowa dla
catego odcinka linii kolejowe;j.

Zestawienie finansowych przeptywéw pienieznych - przychody
i koszty EiU

Finansowe przeptywy pieniezne obejmujace wszystkie koszty EiU nalezy obliczy¢ zarow-
no dla wariantu bezinwestycyjnego jak i wariantéw inwestycyjnych. Nalezy uwzglednic
wszystkie kategorie kosztow operacyjnych, ktére wystepujg w projektach kolejowych
(zob. rozdziat 1.11.2).

Po wyliczeniu, dla kazdego roku analizy, wszystkich przeptywow pienieznych zwigzanych
z kosztami, zarowno dla wariantu bezinwestycyjnego, jak i wariantow inwestycyjnych,
mozna ustali¢ przeptywy pieniezne netto dla kazdego roku analizy.

Po obliczeniu wszystkich kosztow EiU dla roku bazowego nalezy ustali¢ pozostate prze-
ptywy pieniezne dla kolejnych lat horyzontu czasowego projektu. Mozna zastosowac
wskazniki zwiekszajgce, do ktorych nalezy wskaznik inflacji i wskaznik realnego wzrostu.
Do celow oceny finansowej nalezy przyja¢ koszty wedtug obecnie obowigzujacych cen
srednich.

Strumienie przychoddw mozna zaczerpnac¢ bezposrednio z analizy przychodow (patrz roz-
dziat 1,10).

Rentownos¢ finansowa projektu

Ocena rentownosci finansowej wigze sie z obliczaniem wskaznikow efektywnosci finanso-
wej i interpretacjg wynikow.

Wyréznia sie dwie grupy wskaznikow efektywnosci finansowej: catej inwestycji (C)
i kapitatu krajowego inwestora (K):

* wskazniki FNPV/C, FRR/C i BCR/C stuzg do pomiaru zdolnosci projek-
tu do generowania srodkow zapewniajgcych odpowiedni zwrot wszystkim zré-
dtom finansowania niezaleznie od sposobu finansowania (izn. niezaleznie od
struktury finansowej projektu). W takim przypadku w obliczeniach FNPV/C
i FRR/C nie uwzglednia sie kosztow finansowych (obejmujg one jako wyptywy
naktady inwestycyjne, ewentualne naktady odtworzeniowe, koszty operacyjne
oraz jako wptywy - przychody generowane przez projekt i wartos¢ rezydualng
projektu);

o wskazniki FNPV/K, FRR/K i BCR/K stuzg do pomiaru zdolnosci projektu do zapew-
nienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego przez beneficjenta (krajo-
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3.4

wego inwestora), z uwzglednieniem jego struktury finansowej, niezaleznie od nakta-
déw inwestycyjnych (uwzgledniajg obstuge pozyczek, kredytéw jako kosztow).

Podsumowujac, do obliczania FNPV/C i FRR/C nalezy wykorzysta¢ nastepujace zesta-
wienia przeptywow pienieznych:

()  Naktady inwestycyjne )
(i) Koszty eksploataciji i utrzymania (w tym naktady odtworzeniowe) (-)
(iii) Przychody (stawki dostepu i inne przychody) (+)
(iv) Inne (rekompensaty i dotacje® na utrzymanie) (+)
(v)  Wartosc¢ rezydualna (+)

Do obliczenia wskaznikow FNPV/K i FRR/K nalezy wykorzysta¢ nastepujgce zestawienia
przeptywow pienieznych:

(i)  Udziat kapitatu krajowego (bez dotacji UE) (-)
(i) Koszty eksploatacji i utrzymania (w tym naktady odtworzeniowe) (-)
(iii) Sptata kredytu i odsetek, (jezeli ma zastosowanie) )
(iv) Przychody (stawki dostepu, inne przychody) (+)
(v) Inne (rekompensaty i dotacje na utrzymanie) (+)
(vi) Wartosc¢ rezydualna (+)

Przed obliczeniem wskaznikow efektywnosci finansowej nalezy skorygowac¢ wszystkie
operacyjne przeptywy pieniezne netto (obejmujace przychody i koszty) o te z powyzszych
elementow, ktore nie uwzgledniono w poprzednich obliczeniach (sptata kredytu, wartos¢
rezydualna).

Za pomocg metody zdyskontowanych przeptywoéw pienieznych (DCF) nalezy obliczy¢ na-
stepujace wskazniki efektywnosci finansowej:

FNPV/C, FRR/C, BCR/C
FNPV/K, FRR/K, BCR/K

Dla wybranego wariantu projektu nalezy obliczy¢ wskaznik finansowej stopy zwrotu z inwe-
stycji (FNPV/C, FRR/C) i wskaznik wydajnosci finansowej z kapitatu krajowego (FNPV/K,
FRR/K). Prezentacji wynikow powinna towarzyszy¢ ich interpretacja i wskazanie, czy pla-
nowana inwestycja jest optacalna finansowo.

Trwatosc¢ finansowa projektu

Celem sprawdzenia trwatosci finansowej projektow kolejowych jest wykazanie zdolnosci
do ponoszenia wszystkich wydatkéw finansowych niezbednych do utrzymania infrastruk-
tury kolejowej w okresie eksploatacji projektu, w stanie zapewniajacym utrzymanie zato-
zonego standardu i parametrow technicznych. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty ope-
racyjne, w tym koszty eksploatacji i utrzymania, koszty remontow, koszty prowadzenia
ruchu, udziat kosztéw ogolnozaktadowych dla kazdego roku cyklu zycia projektu.

Beneficjent projektu musi udowodnic¢, ze dysponuje wystarczajgcymi zasobami finanso-
wymi, ktore w kolejnych latach w petni pokryja niezbedne wydatki zwigzane z eksploatacjg

5 W tym dotacje operacyjne
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i utrzymaniem projektu. Wszystkie przychody musza by¢ odpowiednio wysokie tak, zeby
skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy pieniezne netto nie byly ujemne w zadnym
roku rozwazanego horyzontu czasowego.

Do sprawdzenia trwatosci finansowej projektu nalezy wykorzystac¢ nastepujace zestawie-
nia przeptywow pienieznych:

() Koszty eksploataciji i utrzymania )
(i) Sptata kredytu, (jezeli ma zastosowanie) )
(i) Przychody (+)
(iv) Wszystkie zasoby finansowe (+)

Format prezentacji danych przedstawiono ponizej. Trwatos¢ finansowa projektu zostaje
potwierdzona, jezeli skumulowane taczne przeptywy pieniezne sg réwne zeru lub dodat-
nie we wszystkich rozwazanych latach. W przeciwnym wypadku nalezy wyjasnic¢, w jaki
Sposob zostanie sfinansowana inwestycja i eksploatacija projektu.
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Tabela 22 Proponowana forma zestawienia przeptywow finansowych

projektu [PLN]

aueMOIU0YSApzZ

amosueuly AmAydazid

44
NdN4

eujenpza) 9so}iep

8 9+G+p+E+¢=/ g

(Dhaspo | moyApay
Ajel) eluaznypez
16n}sqo A1zsoy

BlUONSAp
WIuuAzoyodsm

9150.4d amosueuly
AmAydazid

aulAoelado
Rizsoy

(Ayesuadwoyal
‘aloejop) auul
Apoydshzig

‘o)jdu yoreuad m elezpemoudazid 5z
-l[eue j1ouslolBUA( 1[B1SOZOd (1WA Z) 01nJg yoeuad m eleimelspazid amosueul) Apepieu ajimosjed A nyiepod 9ezolpo Aokbow aiu 1ousfolauag

Ainpjniseljul
op ddisop ez
1eydo z Apoyoahzid

Apepjen

0¢

104

43



3.5

Ustalenie wktadu UE

Dla projektéw, ktore nie podlegajg pomocy publicznej, wskaznik dofinansowania
grantu UE nalezy wyliczy¢ zgodnie z zasadami luki finansowej. Ogoélng zasadg stoso-
wanej metody jest nieprzekazywanie potencjalnemu beneficjentowi nieuzasadnione-
go nadmiaru zasobow finansowych. Luka finansowa stanowi proporcje odsetek po-
krycia zdyskontowanych naktadow inwestycyjnych (w wariancie inwestycyjnym) przez
zdyskontowane przychody netto (przychody operacyjne pomniejszone o koszty ope-
racyjne). Jesli planowany wariant projektu w ogole nie generuje przychodéw netto,
luka finansowa wynosi 100%; jesli planowany wariant inwestycyjny bedzie generowac
przychody netto, ktore po zdyskontowaniu pokryja wszystkie naktady inwestycyjne,
luka finansowa wyniesie 0%.

Algorytm wyliczania/okreslania dotacji UE znajduje sie w Dokumencie Roboczym nr 4 na
nowy okres programowania 2007- 2013, ,Wytyczne dotyczace metodologii przeprowa-
dzania analizy kosztow i korzysci” (rozdziat 3).

W celu wyliczenia luki finansowej niezbedne jest poprawne okreslenie naktadow inwesty-
cyjnych, przychodow i kosztow operacyjnych projektu. W celu poprawnego ich zestawie-
nia nalezy postepowac zgodnie z ponizszymi wskazowkami.

* Przy wyliczeniach za strumienie przychodow nalezy uwazac optaty za dostep do
torow kolejowych (zgodnie z cennikiem PLK), w zadnym wypadku nie przychody
z biletow.

e Przy wyliczaniu luki finansowej, zaréwno dla wariantu inwestycyjnego, jak
i wariantu bezinwestycyjnego nalezy uwzglednia¢ tylko przeptywy pieniezne
(z rachunku powinna byc¢ wytgczona amortyzacja).

* Przeptywy pieniezne nalezy uwzglednia¢ w roku ich wystepowania; pod uwage nale-
zy wzigc takze wartosc rezydualng.

¢ Przy uwzglednianiu dochoddw i kosztéw nalezy stosowac¢ metode przyrostowa (oce-
ny projektu dokonuje sie na podstawie roznicy w kosztach i przychodach dla warian-
tu inwestycyjnego i bezinwestycyjnego).

* Wskazane bytoby, aby polityka optat za dostep do toréw kolejowych pozostawata
niezmieniona w ciggu pieciu lat od zakonczenia operacji (inwestycji) i w ciggu trzech
lat od zakonczenia programu operacyjnego.

e Struktura kosztow operacyjnych (w tym kosztéw prowadzenia ruchu, utrzymania i re-
montow) za utrzymanie linii w nalezytym stanie technicznym powinna by¢ wiasciwie
okreslona, spdéjna i dostosowana do intensywnosci ruchu (zwtaszcza do ilosci prze-
wozow towarowych, ktore w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do uszkodzenia
torow).

¢ Koszty powinny by¢ alokowane na okreslong linie.

¢ Przy wyliczaniu kosztéw eksploatacji i utrzymania na istniejacych i zmodernizowa-
nych i/lub odnowionych torach kolejowych zaleca sie wykorzystywanie standardo-
wej struktury kosztow. Strukture kosztow dla obydwu wariantéw nalezy podzielic, na
co najmniej cztery kategorie kosztow:

a. state koszty eksploataciji, utrzymania i remontow;
b. zmienne koszty eksploataciji, utrzymania i remontow;
c. koszty zarzadzania ruchem;
d

. koszty ogolne.
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Zmienne koszty utrzymania i remontow zalezg od liczby tonokilometrow, na ktore wysta-
wiony jest dany tor kolejowy, co oznacza, ze te koszty zalezg od liczby i struktury pocia-
gow pasazerskich i towarowych.

Pod uwage mozna wzig¢ nastepujgce koszty jednostkowe wszystkich rodzajow kosztow
eksploataciji i utrzymania (z zastrzezeniem weryfikacji przez PLK)*.

Tabela 23 Rodzaje kosztéw eksploataciji i utrzymania

Rodzaj kosztow Wartos¢ (EUR)

State koszty eksploatacii, utrzymania i remontéw 10 000 - 14 000 na torokilometr
Zmienne koszty eksploatacji, utrzymania i remontow 0,0016 - 0,0020 na tonokilometr
Koszty zarzadzania ruchem 7 500 - 8 500 na torokilometr
Koszty og6ine (zarzadcy infrastruktury) (baza kosztowa PLK)*

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badawczych Miedzynarodowej Unii Kolei,
organizacji Europejskich Zarzadcoéw Infrastruktury Kolejowej i inicjatywy ProM®@in.

* Proponowana struktura i poziom kosztow mogag roznic¢ sie w zaleznosci od sposobu alokaciji.

W wariancie bezinwestycyjnym (odniesienia) moze sie zdarzyc, ze potencjalna linia ko-
lejowa, zeby pozostac otwartg, wymaga subwenciji operacyjnych, (gdy linia znajduje sie
ponizej progu rentownosci w wyniku zmniejszenia ruchu, redukcji dochodow i zwiek-
szenia kosztow). Oszczednosci kosztow w wariancie inwestycyjnym mozna odliczy¢
od dochodow, jezeli rbwnowazg one zmniejszenie subwencji operacyjnych (przyrosto-
we oszczednosci kosztow mozna zignorowac, jezeli zrownowazy je jednakowe zmniej-
szenie subwenciji). Jezeli redukcja subwencji jest wieksza niz wyliczone oszczednosci
kosztow, kwota brana pod uwage przy wyliczaniu nie powinna przewyzsza¢ poziomu
oszczednosci kosztow.

Poziom subwencji przewidywany w opcji odniesienia musi by¢ realny, a rownowazenie
oszczednosci kosztow w drodze redukcji subwencji musi zosta¢ ,,udowodnione”; pod
uwage nalezy wzig¢ rowniez sytuacje finansowg PLK i spodziewany poziom subwenciji od
polskiego rzadu.

Aby uproscic¢ obliczenia, jednostkowe zmienne koszty utrzymania i remontow dla standar-
dowych pociggow intercity, regionalnych i towarowych mozna okresli¢ z uwzglednieniem
sredniej wagi tych pojazdow.

W przypadku kwestii nie uregulowanych w niniejszym opracowaniu, nalezy stosowac za-
sady okreslone w wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowa-
niem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod, ktore znajdujg
sie na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.mrr.gov.pl).
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4.1

Faza IV Ocena ryzyka

Ocena ryzyka obejmuje zarowno ocene wrazliwosci, jak i ocene ryzyka. W wypadku pro-
jektow infrastruktury kolejowej obejmuje ona ocene wptywu zmian kluczowych zatozen
dotyczacych projektu (okreslanych dalej jako zmienne kluczowe) na wskazniki efektywno-
Sci finansowej i ekonomicznej projektu.

Ocena ryzyka projektow infrastruktury kolejowej, podobnie jak w innych sektorach infra-
struktury transportu, ma dwa cele. Pierwszym celem jest wykazanie, ze projekt propo-
nowany do dofinansowania przez UE (wybrany wariant inwestycyjny) nawet w przypadku
przeszacowania lub niedoszacowania niektorych danych wejsciowych i zatozen jest po-
zadany pod wzgledem ekonomicznym (finansowym) i kwalifikuje sie do wsparcia grantem
UE. Drugim celem jest zapewnienie, ze zidentyfikowane rodzaje ryzyka zwigzane z przy-
gotowaniem i realizacjg projektu sg mozliwe do zaakceptowania i nie ma ukrytego niebez-
pieczenstwa niepowodzenia projektu.

Ocene catosciowego ryzyka projekiu nalezy przeprowadzi¢ wedtug nastepujacych kro-
kow, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 24 Etapy analizy wrazliwosci

Etapy

| Dobér zmiennych kluczowych
Il Analiza wrazliwosci

1 Interpretacja wynikéw

] Analiza ryzyka

Dobor zmiennych kluczowych i analiza wrazliwosci

Jedna z zasad analizy wrazliwosci gtosi, ze przedmiotem analizy powinny by¢ wszystkie
parametry, ktorych spadek lub wzrost o 1% powoduje zmiane ERR, FRR o wiecej niz 1
punkt procentowy lub zmiane wartosci ENPV lub FNPV o wiecej niz 5% od obliczonej war-
tosci bazowej. Dotyczy to zardwno analizy ekonomicznej, jak i finansowej; nalezy dokonac¢
oddzielnych pomiarow dla wskaznikow efektywnosci ekonomicznej i finansowe.

Stosujac 0godlng zasade sprawdzania wrazliwosci wskaznikow efektywnosci ekonomicz-
nej (i finansowej) na zmiane kluczowych elementéw ekonomicznych (i finansowych) w za-
kresie jednostkowych kosztow ekonomicznych i finansowych, nalezy dokonac¢ wiasciwe-
go doboru zmiennych kluczowych w celu wyeliminowania redundanciji.

W oparciu o doswiadczenia miedzynarodowe i polskie doswiadczenia wyodrebniono pod-
stawowe zmienne kluczowe, ktore czesto okazujg sie niedoszacowane lub przeszacowa-
ne, a jednoczesnie maja najwiekszy wptyw na poziom wskaznikow efektywnosci ekono-
micznej i finansowej (ENPV, ERR, FNPV, FRR) projektu kolejowego.

46



4.2

Wrazliwos¢ wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej

Przy przeprowadzaniu analizy wrazliwosci nalezy (jako minimum) uwzgledni¢ nastepujace
kluczowe zmienne:

(i)  Ruch pasazerski (praca przewozowa) +/- 15%
(i)  Nakfady inwestycyjne + 12%, + 22%
(i) Razem: ruch pasazerski-15 % i koszty inwestycyjne + 15 %,

(iv) Razem: jednostkowe koszty czasu - 15 % i koszty inwestycyjne + 15 %

Wrazliwos¢ wskaznikow efektywnosci finansowej

Przy przeprowadzaniu analizy wrazliwosci nalezy (jako minimum) uwzgledni¢ nastepujace
kluczowe zmienne:

(i) Stawki dostepu +/-20%

(i) Nakfady inwestycyjne + 12%, + 22%
(iii) Ruch pasazerski (praca przewozowa) +/-15%

(iv) Koszty operacyjne +/-15%

(v) Razem: stawki dostepu + 20 % i naktady inwestycyjne + 15 %,

(vi) Razem: stawki dostepu + 20% i ruch pasazerski -15%

(vii) Razem: ruch pasazerski- 15 % i koszty operacyjne + 15 %

Powyzszy wykaz zmiennych kluczowych jest wykazem minimalnym, ktory mozna posze-
rzy¢ o inne zmienne, poniewaz ma tu zastosowanie ogolna zasada analizy wrazliwosci.

Zwykle mamy do czynienia ze zmianag tylko jednej zmiennej, przy niezmienionych pozosta-
tych zmiennych. Dodatkowo, (jezeli wskazniki efektywnosci ekonomicznej sa niskie) za-
leca sie bezwzglednie sprawdzenie efektywnosci projektu dla mozliwych kombinacji nie-
korzystnych okolicznosci, gdy nastepuje tgczna zmiana zmiennych kluczowych. W takich
przypadkach odchylenie jest mniejsze, gdyz prawdopodobienstwo wystapienia zmiany
dwoch zmiennych jednoczesnie jest znacznie mniejsze.

Przedstawiony powyzej zakres zmiennosci poszczegolnych zmiennych kluczowych ma
charakter wstepny; w szczegolnych przypadkach zakres tej zmiennosci moze byc¢ wiek-
szy lub mniejszy.

Jesli nie dysponuje sie szczegotowymi danymi lub doktadnymi obliczeniami dotyczacy-
mi wptywu innych czynnikow na koncowe wskazniki efektywnosci ekonomicznej (ENPV,
ERR), mozna zastosowac¢ dodatkowe zmienne krytyczne - wedtug uznania wykonawcy
analizy. W takim przypadku nalezy przejs¢ przez caty etap analizy wrazliwosci opisany w
gtobwnej czesci opracowania, ze szczegolnym naciskiem na identyfikacje zmiennych i eli-
minacje redundancji

Interpretacja wskaznikow analizy wrazliwosci

Po obliczeniu wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej nalezy dokonac interpretaciji wyni-
kow i wykazac, czy planowany projekt inwestycyjny jest nadal efektywny, nawet przy zmia-
nie zmiennych kluczowych.

Jezeli po uwzglednieniu zmienionych parametrow projekt wciaz uzyskuje wymagane mini-
malne wskazniki efektywnosci (np. ENPV > 0; ERR > 5%), oznacza to, ze projekt inwesty-
cyjny - nawet przy pewnych niedoszacowaniach lub przeszacowaniach - nadal jest (eko-
nomicznie) uzasadniony.
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4.3

Analiza ryzyka

W przypadku projektow kolejowych w Polsce w praktyce nie mozna sporzadzi¢ iloscio-
wego rozktadu prawdopodobienstwa kluczowych zmiennych, co bezposrednio jest spo-
wodowane brakiem wystarczajacych danych statystycznych dotyczacych prawdopo-
dobienstwa wystgpienia danego rodzaju ryzyka. W takim przypadku wystarczajgce jest
przeprowadzenie jakosciowej analizy ryzyka.

Nalezy podac informacje o rodzajach ryzyka zwigzanych z realizacja projektu oraz nastep-
nie opisac (jako minimum) nastepujace rodzaje ryzyka:

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

czas realizacji projektu - przekroczenie terminu realizacji z przyczyn lezacych po
stronie partnerow z instytucji publicznej - opodznienia w wydawaniu decyzji admini-
stracyjnych, wykupie gruntow, procedurze przetargowej (wyznaczenie wykonawcy
lub podmiotu nadzorujacego),

czas realizacji projektu - przekroczenie terminu z przyczyn lezacych po stronie
partnerow prywatnych (niedotrzymanie terminow umownych, wycofanie sie wyko-
nawcy),

zwiekszenie kosztéw majgce wptyw na kwote wktadu krajowego,

inne rodzaje ryzyka (np. o charakterze geologicznym lub archeologicznym, o po-
tencjalnym oddziatywaniu na projekt) - w wypadku sktadnikow infrastruktury,

zmiana warunkow makroekonomicznych (co moze mie¢ przetozenie na wskazniki
zatrudnienia, wysokosc ptac oraz wartos¢ czasu),

poziom mobilnosci i tempo wzrostu ruchu kolejowego, samochodowego, lotniczego.

Powyzszy wykaz kluczowych rodzajow ryzyka zwigzanych z realizacjg projektu jest wyka-
zem minimalnym, ktory oczywiscie mozna poszerzy¢ o inne rodzaje ryzyka. Wszystkie klu-
czowe rodzaje ryzyka nalezy poddac ocenie w odniesieniu do wszystkich rodzajow inwe-
styciji, niezaleznie od ich wielkosci i skali.

Analize ryzyka nalezy sporzadzic¢ dla czesci ekonomicznej i finansowej.
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5.1

Wptyw na zatrudnienie

W punkcie tym nalezy podac¢ informacje o liczbie nowych miejsc pracy, kto-
re powstang dzieki projektowi w trakcie jego realizacji, a takze o liczbie miejsc pra-
cy, ktére moga powsta¢ (lub zosta¢ zlikwidowane) na etapie eksploatacji. W pro-
jektach infrastrukturalnych szczegolny nacisk kfadzie sie na czasowe zatrudnienie
zwigzane z realizacjg projektu, poniewaz budowa infrastruktury wymaga zaangazo-
wania znacznie wiekszej sity roboczej, anizeli ma to miejsce podczas eksploataciji
i utrzymania.

W celu uproszczenia analizy dopuszcza sie ocene jedynie bezposredniego wpty-
wu danego projektu na zatrudnienie, nie analizujac kosztow pracy zwigzanych
Z wyposazeniem.

Miejsca pracy utworzone na etapie realizacji

Informacje o okresowym zatrudnieniu na etapie realizacji zazwyczaj nie sg od razu do-
stepne. Dlatego tez opracowano metodyke, ktéra pozwala na sporzadzenie szacunku za-
trudnienia zwigzanego z realizacjg projektu przy zastosowaniu wspotczynnika sredniego
udziatu kosztow pracy w robotach budowlanych. Dwa kluczowe elementy wspomnianej
metodyki to:

e udziat sktadnika pracy w kosztach projektu,
¢ Sredni roczny koszt pracy pracownika.

Koszty projektu obejmujg prace budowlane, koszty sprzetu, projektowania, nadzo-
ru, szkolen i pomocy technicznej. Te koszty nalezy wyrazi¢ w statych cenach; moga
one obejmowaé rezerwy na nieprzewidziane okolicznosci natury technicznej, jednak
z wykluczeniem nieprzewidzianych okolicznosci zwiazanych z cenami i podatkami.

Sredni udziat kosztéw pracy w tacznych kosztach projektu netto dla danego projektu ko-
lejowego wynosi 20 %.

Sredni roczny koszt pracy jednego pracownika obejmuje roczne wynagrodzenie brutto
pracownikow w sektorze budowlanym i produkcyjnym, ale réwniez inne, posrednie kosz-
ty ponoszone przez pracodawce, takie jak sktadki na ubezpieczenie spoteczne, koszty
szkolen, koszty przejazdow itp., pomniejszone o ewentualne otrzymane dotacje. Informa-
cje o wysokosci wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw (w ujeciu miesiecznym
lub kwartalnym) mozna uzyskac z Gtownego Urzedu Statystycznego. Kwote te nalezy na-
stepnie powiekszy¢ o narzuty ptacone przez pracodawce (Srednio 23%). W dalszej kolej-
nosci powinno sie uwzgledni¢ koszty zwigzane z praca, ktorych nie ujeto w wynagrodze-
niu. Wartosc¢ te szacuje sie na 20% kosztow pracy - obliczonych wczesniej.

Czasowe zatrudnienie w osobolatach oblicza sie dwuetapowo:

1. Obliczenie wartosci sktadnika pracy w tacznych kosztach projektu - koszt projektu
przemnozony przez Sredni udziat kosztow pracy (rowny 20%);

2. Podzielenie wartosci sktadnika pracy przez $redni roczny koszt pracy przypadajacy
na jednego pracownika.

49



5.2

Miejsca pracy utworzone (lub zlikwidowane) na etapie
eksploataciji

Wyznaczenie liczby miejsc pracy utworzonych na etapie eksploatacji powin-
no by¢ oparte na planie operacyjnym lub biznesowym zarzadcy infrastruktury (PLK)
i przewoznikow kolejowych (operatoréw). Ten plan powinien by¢ zgodny z prognoza ruchu
i szacunkiem kosztow operacyjnych przedstawionym wczesniej. Nalezy przedstawic¢ row-
niez podstawowe rozwigzania organizacyjne.

Szacunek dotyczacy zatrudnienia obejmuje wszystkie miejsca pracy w administracji, eks-
ploataciji i utrzymaniu infrastruktury kolejowe;j.

Przy szacowaniu mozliwej przysztej ewolucji zatrudnienia moga wystapi¢ nastepujace sy-
tuacje:

¢ Kroétkoterminowe zmniejszenie zatrudnienia (zwolnienia) z powodu zwiekszenia efek-
tywnosci zwiazanej z inwestycja,

e Dtugoterminowa zmiana zatrudnienia pobudzona przez inwestycje,
* Nie wystepowanie wptywu na zatrudnienie zwigzane z inwestycja.
W ocenie nalezy odnies¢ sie przede wszystkim do dtugoterminowych zmian.

Oprocz bezposredniego wptywu na zatrudnienie, nalezy opisa¢ ewentualne, posrednie
mozliwosci wzrostu zatrudnienia, zwigzane z realizacjg projektu i pozniejsza jego eksplo-
atacja.

Posiadajgc powyzsze informacje mozna wykazaé, czy analizowana inwestycja w fazie eks-
ploataciji przyczyni sie do wytworzenia czy zlikwidowania miejsc pracy.
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6.1

6.2
6.2.1

6.2.2

Aneks taborowy

Wprowadzenie

Celem niniejszego aneksu jest zaprezentowanie zatozeh do przeprowadzania analizy
kosztow i korzysci (AKK) dla projektow taborowych w sektorze transportu kolejowego,
ktore ubiegajg sie o pomoc finansowg z funduszy Unii Europejskiej.

Zasady niniejszego aneksu winny by¢ stosowane do wszystkich projektow taborowych,
ktore bedg finansowane z funduszy publicznych (w tym w szczegolnosci z funduszy UE);
wszystkie elementy AKK nieporuszone w niniejszym aneksie powinny zostac¢ przygotowane
zgodnie z czescig gtowng podrecznika. Niniejszy aneks opisuje jedynie te elementy AKK,
ktore roznig sie w porownaniu do gtownej czesci dedykowanej infrastrukturze kolejowe;.

Faza |
Stan istniejacy (dotyczy p. Infrastruktury kolejowej)
Kontekst projektu, czyli istniejaca sytuacja powinna obejmowac:

e Charakterystyke techniczng posiadanego aktualnie taboru

e Jakosc¢ ustug; predkosc podrozy

¢ Informacje na temat obecnego i historycznego natezenia ruchu (w tym: liczba pasa-
zerow, pasazerokilometrow pociagow, pociagokilometrow),

* Dostepne alternatywne srodki transportu (transport drogowy, lotniczy)

¢ Istniejace programy i plany rozwoju (dziatalnosci i przedsiebiorstwa)

¢ Informacje na temat poziomu konkurenciji i potencjalnego zwiekszenia popytu
* Pozostate elementy (zgodnie z czescia gtowna)

Ponadto, analiza stanu istniejacego powinna zosta¢ uzupetniona o ocene infrastruktury,
po ktorej poruszac sie bedzie nowy tabor.

Przedstawienie wariantow inwestycyjnych (dotyczy p. Infrastruktury
kolejowej)

Wiadomym jest, ze kazdy cel mozna osiggna¢ na kilka sposobow, co oznacza, ze istnieje
kilka mozliwych wariantow inwestycyjnych. Kazdy potencjalny wariant, ktory realizuje cele
planowanego projektu, nalezy zidentyfikowac¢ na wstepnym etapie opracowania projektu
- w fazie O.

Warianty nalezy przeanalizowa¢ pod wzgledem typu taboru, zastosowan technologicznych
z podaniem kluczowych parametrow takich jak, max liczba pasazerow, predkosc itd.

Pod koniec fazy O liczba wariantéw wykonalnych pod wzgledem technicznym, prawnym,
ekologicznym i politycznym w przypadku bardzo prostych projektéw taborowych moze
by¢ niewielka. Dla projektu remontowego moze wystarczy¢ przeanalizowanie jednego lub
dwoch wariantow inwestycyjnych, zasadniczo podobnych, lecz roznigcych sie rozwigza-
niami technicznymi.

Nalezy wyjasni¢ sposob wyboru danego wariantu. Brak poréownania wystarczajacej licz-
by wariantéw i petnego uzasadnienia wyboru wariantu proponowanego do finansowania
moze zmniejszy¢ szanse przyjecia wniosku.

Warianty inwestycyjne moga obejmowac zakup nowego taboru pasazerskiego lub moder-
nizacje istniejgcego.
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6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

6.2.7

Definicja wariantu bezinwestycyjnego (dotyczy p. Infrastruktury
kolejowej)

Wariant bezinwestycyjny dla projektow taborowych zaktada ponoszenie niezbednych wy-
datkow, ktore zapewniag utrzymanie posiadanego taboru na podobnym poziomie, co w

roku bazowym. Innymi stowy, stan taboru nie powinien pogarszac¢ sie wraz z kolejnymi la-
tami analizy przy danym zapotrzebowaniu na transport.

Okreslenie cyklu zycia projektu i wartos$¢ rezydualna

(dotyczy p. Infrastruktury kolejowej)

Analiza uwzglednia¢ powinna odnowe taboru. Pojazdy szynowe zwykle wymagaja remon-
tu po 12-15 latach uzytkowania. Oznacza to koniecznos$¢ nowej inwestycji, ktéra moze
stanowi¢ 25-30% inwestycji poczatkowej. Ta wielkos¢ w duzej mierze zalezy od konstruk-
cji, sposobu eksploatacji, potrzeb w zakresie rozwoju ustug, przysztych zmian w oczeki-
waniach dotyczacych jakosci oraz wymogow bezpieczenstwa.

W analizach nalezy przyja¢ wartosc¢ rezydualng dla taboru kolejowego dla 25 letniego
okresu projektu (odniesienia) na poziomie 30% wartosci poczatkowe;.

Dane wejsciowe do prognhoz natezenia ruchu (dotyczy p. 1.1.1
Infrastruktury kolejowej)

Liczebnos¢ taboru powinna wynika¢ wprost z prognozy przewozow pasazerskich
(z uwzglednieniem oczekiwanej czestotliwosci i poziomu napetnienia). Korzystanie
z istniejacego taboru powinno by¢ uzasadnione ekonomicznie z zachowaniem zasad bez-
pieczenstwa.

Nalezy przeprowadzi¢ petng analize interakcji miedzy taborem a nastepujacymi zagadnie-
niami:

e Zmiany w ustugach transportu kolejowego - strona podazy

e Zmiany w ustugach kolejowych - strona popytu

¢ Podziaty wedtug Srodkéw transportu i zadan przewozowych

Pamieta¢ nalezy, ze zarowno powyzsze elementy moga wptywac na liczebnosc¢ taboru,
jak réwniez zmiana taboru moze wprost oddziatywaé na zaleznosc popyt - podaz.

Dane wejsciowe do prognozy przychodow (dotyczy p. Infrastruktury
kolejowej)

Zestawienie przychoddw powinno obejmowaé pozycje ,,Przychody ze sprzedazy biletow”.

Zatozenia kosztowe dla wariantu bezinwestycyjnego i wariantéw in-
westycyjnych (dotyczy p. Infrastruktury kolejowej)
W przypadku projektow taborowych, najwieksza pozycje kosztowg stanowia wydatki ka-

pitatowe na zakup taboru. Nie nalezy pomija¢ pozycji zwigzanej z uruchomieniem projek-
tu (np. testy, szkolenia).
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6.3
6.3.1

Przyktadowe zestawienie szacunkowych kosztow zaprezentowano ponizej.

Warianty inwestycyjne

Kategoria kosztow inwestycyjnych

W1 W2 Wn
o Lo ot oo [t

Tabor
1
2
3

Wyposazenie
4 Urzadzenia do obstugi technicznej
5  Wyposazenie dodatkowe
6  Inne (okreslic)

Pozostate

7 Inne (okresli¢)

8  Catkowite naktady inwestycyjne wariantu

Koszty zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem powinny by¢ danymi empirycznymi.

Faza Il Analiza Spoteczno-Ekonomiczna

Kategorie kosztéw ekonomicznych (dotyczy p. 2.1 Infrastruktury
kolejowej)

Do bezposrednich przeptywow finansowych wykorzystywanych w analizie ekonomicznej pro-
jektow taborowych zalicza sie nastepujace kategorie kosztow zestawione w ponizszej tabeli.

Koszty i korzysci finansowe

* Naktady inwestycyjne
e Koszty eksploatacii

* Inne przychody/koszty (np. z dziatalnoSci pozatransportowej)

Koszty i korzysci ekonomiczne projektow kolejowych szacuje sie dla:
* |stniejacego ruchu kolejowego (obecnie i w przysztosci),

¢ Ruchu przejetego z innych srodkow transportu w wyniku realizacji projektu,
i ewentualnie dla prognozowanej utraty ruchu, np. w rezultacie przejsciowych pro-
blemoéw spowodowanych modernizacia linii,

¢ Ruchu, ktory, jak sie przewiduje, zostanie wygenerowany w wyniku realizacji projektu.
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6.3.2

Ponizej przedstawiono zakres kategorii kosztow ekonomicznych, ktore nalezy ujg¢ w AKK
projektéw taborowych.

Kategoria skutku ekonomicznego

Czas podrozy
Czas podrdzy dla istniejacych pasazeréw pociagow
Czas podrdzy dla pasazerdw przejetych z innych $rodkéw transportu
Czas podrdzy dla pasazerow wygenerowanych (ruch wzbudzony)
Koszty eksploatacji pojazdw:
dla uzytkownikdw, ktérzy dotychczas korzystali z innych Srodkéw transportu (opcjonalnie)
dla przewoznikéw pociagéw
Koszty wypadkoéw (opcjonalnie)
Koszty zanieczyszczenia powietrza

Inne zidentyfikowane skutki ekonomiczne projektu, ktorych oszacowanie jest niemozliwe lub nieprak-
tyczne

W przypadku uwzgledniania w analizie kosztow eksploatacji pojazdow (zazwyczaj sa to ge-
nerowane oszczednosci) nalezy je zrownowazy¢ dodatkowo ponoszonymi kosztami bile-
tow (optatami) za przejazd (stanowi o tym model zgeneralizowanego kosztu podrozy) .

Obliczanie korzysci ekonomicznych netto projektu (dotyczy p. 2.3.2
Infrastruktury kolejowej)

taczne korzysci projektu taborowego sg sumg korzysci dla kazdej kategorii kosztéw eko-
nomicznych.

Suma wszystkich korzysci ekonomicznych netto oraz ekonomicznych korzysci netto zwig-
zanych z EiU stanowig korzysci spoteczno-ekonomiczne catego projektu (danego warian-
tu inwestycyjnego).

Wyliczenia korzysci ekonomicznych nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej i graficz-
nej, podajgc wartosci jak pokazano w tabeli ponizej:

Catkowite zdyskontowane koszty/korzysci
ekonomiczne projektu dla kazdej opcji [PLN]

Korzysci ekonomiczne
(jako oszczednosci w kosztach)

Eksploatacji

Czasu podrozy (obecni uzytkownicy kolei)
Czasu podrozy (uzytkownicy przejeci)

Czasu podrézy (ruch wzbudzony)

Eksploatacji pojazdéw tych uzytkownikéw,
ktérzy dotychczas korzystali z innych srodkéw
transportu

Bezpieczenstwo (koszty nastepstw wypadkdw)
Srodowisko

Inne

Razem

Poza strukturg wartosciowg korzysci ekonomicznych netto nalezy przedstawi¢ poszcze-
golne kategorie korzysci ekonomicznych w ujeciu procentowym.
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6.4
6.4.1

6.4.2

Faza Ill Ocena finansowa

Optacalnos¢ finansowa projektu (dotyczy p. 3.4 Infrastruktury
kolejowej)

Do obliczania FNPV/C i FRR/C nalezy wykorzystac nastepujace zestawienia przeptywow
pienieznych:

()  Naktady inwestycyjne )
(i) Koszty eksploatacji i utrzymania taboru (-)
(iii) Przychody (+)
(iv) Inne (rekompensaty, dotacje) (+)

Szczegolnie istotne jest uwzglednienie rekompensat.

Do obliczenia wskaznikéw FNPV/C i FRR/C nalezy wykorzysta¢ nastepujace zestawienia
przeptywow pienieznych:

(i)  Udziat kapitatu krajowego (bez dotacji UE) (-)
(i) Koszty eksploataciji i utrzymania (-)
(iii) Sptata kredytu i odsetki, (jezeli ma zastosowanie) ()
(iv) Przychody (z biletow i refundaciji) (+)
(v)  Przychody niezwiagzane z transportem (+)
(vi) Inne (rekompensaty, dotacje) (+)
(vii) Wartos$¢ rezydualna (+)

Trwatos¢ finansowa projektu (dotyczy p. 3.5 Infrastruktury kolejowej)

Weryfikacja trwatosci finansowej projektow taborowych ma na celu wykazanie, ze bene-
ficjent bedzie w stanie ponies¢ wszystkie naktady finansowe niezbedne do utrzymania
swiadczenia ustugi w catym okresie planowania. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty, w
tym minimalne koszty biezgcego utrzymania, a takze koszty remontow dla kazdego roku,
oraz odnowy, w cyklu zycia projektu.

Beneficjent projektu musi udowodnic¢, ze dysponuje wystarczajgcymi zasobami finanso-
wymi, ktore w kolejnych latach w petni pokryja niezbedne wydatki zwigzane z eksploatacjg
i utrzymaniem projektu. Wszystkie przychody (bilety i refundacje) musza by¢ odpowiednio
wysokie, co oznacza, ze skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy pieniezne netto nie
moga by¢ ujemne w zadnym roku rozwazanego horyzontu czasowego.

Do sprawdzenia trwatosci finansowej projektu nalezy wykorzysta¢ nastepujace zestawie-
nia przeptywow pienieznych:

(i) Koszty eksploataciji i utrzymania (-)
(i) Sptata kredytu, (jezeli ma zastosowanie) ()
(i) Przychody (bilety) (+)
(iv) Przychody (refundacja, inne zwigzane z transportem) (+)
(v) Przychody (niezwigzane z transportem) (+)

(vi) Wszystkie zasoby finansowe (rekompensaty, dotacje krajowe, itp.) (+)
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6.4.3

6.5
6.5.1

6.5.2

Sytuacja finansowa beneficjenta

Celem analizy finansowej beneficjenta jest wykazanie, ze planowany do realizacji projekt
nie spowoduje zachwiania stabilnosci finansowej beneficjenta w trakcie jego realizaciji
i pozniejszej fazie eksploataciji. W tym celu nalezy przedstawic informacje natemat biezacej
i przysztej sytuacji finansowej beneficjenta z uwzglednieniem przynajmniej:

(i) inwestycji planowanych w przysztosci,

(i) biezacego zadtuzenia,

(i) biezacych i przysztych zobowigzan finansowych,

(iv) przychodéw oraz dostepnych wolnych srodkow finansowych,

(v)  struktury finansowania projektu.
Analiza stabilnosci finansowej ma wykazac, ze beneficjent jest zdolny finansowo do udzwi-
gniecia planowanej inwestycji wraz z innymi planowanymi przez niego inwestycjami.

Faza IV Ocena ryzyka
Dobér zmiennych kluczowych

Przy przeprowadzaniu oceny wrazliwosci projektow taborowych nalezy (jako minimum)
uwzgledni¢ nastepujace zmienne kluczowe.

(i)  Ruch pasazerski (wolumen) +/-15%
(i)  Nakfady inwestycyjne + 15%,
(i) Razem: ruch pasazerski-10 % i koszty inwestycyjne + 15 %,

Wrazliwos¢ wskaznikow efektywnosci finansowej

Nalezy przeprowadzi¢ analize wrazliwosci przynajmniej dla nastepujacych gtownych
zmiennych przedstawionych ponizej:

(i) Stawki dostepu +/-20%
(i)  Nakfady inwestycyjne + 12%, + 2%,
(i) Koszty operacyjne +/-15%

(iv) Razem: stawki dostepu + 10% i ruch pasazerski - 10 %

Procedura analizy ryzyka (odnosi sie do p. 4.3.3 Infrastruktury
kolejowej)
Przyktadowy wykaz ryzyk projektow taborowych zaprezentowano ponizej. Wykaz ten po-
winien zostac¢ uzupetniony o indywidualne ryzyka zwigzane z analizowanym projektem.
1. Ryzyko zakupu:
* Niedoktadne szacunki kosztow,
¢ Przekroczenie kosztow,
¢ Niedostateczna jakosc taboru,
e Upadtos¢ wykonawcy,
e Zasoby wykonawcy,
e Zamowienia publiczne,
2. Inne rodzaje ryzyka:
e Zmiana strategii
e Zmiana polityki cenowej lub stawek,
¢ Brak krajowego finansowania,
e Popyt na ustugi.
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Definicje i akronimy

Wariant WB - tzn. ,nic nie robic¢”, tj. wariant bez robot inwestycyjnych lub moderni-
zacyjnych, w ktorych musza by¢ przewidziane koszty remontow okresowych, remontow
czastkowych i utrzymania biezacego drogi lub mostu. Przy wzrastajacych obciazeniach
ruchem, wedtug prognozy czestotliwosc zabiegow wzrasta i okresy miedzyremontowe sg
coraz krotsze.

Wariant Wn, - tzn. inwestycyjny (W1, W2,... Wn) , w ktorym okresla sie nakfady inwesty-
cyjne do poniesienia w pierwszym i ewentualnie w nastepnych latach oraz koszty utrzy-
mania odcinka nowego lub przebudowanego. W przypadku przejecia ruchu z innego od-
cinka (np. miejskiego, gdy projektuje sie obwodnice miasta, lub budowe nowego mostu)
uwzglednia sie rowniez koszty utrzymania i remontow drogi istniejacej odcigzonej.

Podroz stuzbowa - podroz w ramach pracy lub wynikajgca z obowigzku stuzbowego, wy-
taczajac dojazd do/z pracy (najczesciej koszty przejazdu nie sg pokrywane przez uzyt-
kownika tylko przez pracodawce).

Srednia predkos$é podrozy - predkosé przejazdu na odcinku uwzgledniajaca ogranicze-
nia techniczne trasy i formalno-prawne (np.: ograniczenia predkosci)

Predkos¢ techniczna - predkos¢ przejazdu pomiedzy dwoma zatrzymaniami z pominie-
ciem czasu zatrzyman.

Predkos¢ handlowa - predkosc przejazdu pomiedzy dwoma zatrzymaniami z uwzgled-
nieniem czasu zatrzyman.

Predkos¢ eksploatacyjna - obliczona jako trasa przejazdu podzielona przez catkowity
czas przejazdu tacznie z zatrzymaniami oraz postojami na przystankach krancowych.

Wspotczynnik redukcyjny zdarzen drogowych i ofiar - iloraz prognozowanej liczby
zdarzen drogowych po wprowadzeniu elementéw poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego do ich dotychczasowej liczby.

FNPV - Financial Net Present Value (finansowa zaktualizowana wartos¢ netto) - suma
otrzymana po pomniejszeniu zdyskontowanej wartosci oczekiwanych kosztow inwestycji
o zdyskontowang wartos¢ przychodow netto (zyskow).

ENPV - Economic Net Present Value (ekonomiczna zaktualizowana wartosc¢ netto) - suma
otrzymana po pomniejszeniu zdyskontowanej wartosci oczekiwanych kosztow inwestycji
o zdyskontowang wartos¢ oczekiwanych korzysci ekonomicznych.

FRR - Financial (Internal) Rate of Return (finansowa wewnetrzna stopa zwrotu) - stopa
dyskontowa, przy ktorej zaktualizowana wartos¢ netto strumienia kosztow i zyskow row-
na jest O.

ERR - Economic (Internal) Rate of Return (ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu) - sto-
pa dyskontowa, przy ktorej biezace korzysci (netto) sg rowne biezgcym kosztom (netto),
tzn.. ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto (ENPV) jest rowna O (jeden ze wskazni-
kéw spoteczno - ekonomicznej optacalnosci projektu)

Srednig arytmetyczng wazona kosztéw eksploatacji - oblicza sie jako utamek, ktére-
go licznik stanowi suma iloczynow kosztow eksploatacji dla poszczegolnych typow pojaz-
déw i udziatu procentowego danego typu pojazdu w ruchu (SDR), a mianownik rozumiany
jako suma udziatow w ruchu, w tym szczegolnym przypadku, wynosi 100%.

GPR - Generalny Pomiar Ruchu - cykliczny, (co 5 lat) pomiar natezen ruchu drogowe-
go na drogach krajowych i wojewodzkich, przeprowadzany na terenie catego kraju w celu
okreslenia podstawowych parametrow ruchu:
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SDR - Sredni dobowy ruch w roku - liczba pojazdéw samochodowych przejezdzajacych
przez dany przekroj drogi w ciagu 24 kolejnych godzin $rednio w ciggu sredniego jedne-
go dnia w roku. SDR wyrazony jest w pojazdach rzeczywistych na dobe.

Struktura rodzajowa ruchu - podziat potoku ruchu na poszczegolne kategorie pojaz-
dow w ujeciu ilosciowym (bezwzglednym) i procentowym.

Kategorie pojazdéw samochodowych uwzgledniane w krajowym modelu ruchu
SO - Samochody osobowe,

SD - Samochody dostawcze,

SC - Samochody ciezarowe bez przyczep,

SCp - Samochody ciezarowe z przyczepami/naczepami

M - Motocykle i motorowery

SOp - Samochody osobowe z przyczepami,

A - Autobusy.

Praca przewozowa - iloczyn: liczby przejechanych kilometrow (dtugosc drogi) i liczby
pojazdow (wyrazona w pojazdokilometrach [pojkm]) lub iloczyn liczby pojazdow i czasu
przejazdu (wyrazona w pojazdogodzinach [pojh]). Praca przewozowa charakteryzuje funk-
cjonowanie odcinka/uktadu drog.

Model ruchu - matematyczne odwzorowanie zachowan uzytkownikow transportu indywi-
dualnego i/lub zbiorowego.

Przepustowos$¢ - najwieksza liczba jednostek (pojazdow lub pieszych), kiorg moze prze-
puscic przekroj drogi (ulicy, wlotu na skrzyzowanie, przejscie dla pieszych, sciezka rowe-
rowa, itp.) w jednostce czasu. Przepustowos¢ wyraza sie w pojazdach rzeczywistych na
godzine [P/h].

Klasa drogi - rozumie sie przez to przyporzgdkowanie drodze odpowiednich parametréw
technicznych, wynikajacych zjej cech funkcjonalnych. Wyrozniamy nastepujace klasy drog:
A - autostrady, S - drogi ekspresowe, GP - drogi gtdwne ruchu przyspieszonego, G - dro-
gi gtowne, Z - drogi zbiorcze, L - drogi lokalne, D - drogi dojazdowe.

Koszty operacyjne (linii) - koszty utrzymania i eksploatacji okreslonej linii kolejowej lub
odcinka linii; w zaleznosci od ich zmiany wzgledem zmiany ruchu kolejowego mamy do
czynienia z kosztami operacyjnymi zmiennymi lub statymi.
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Zatacznik A - Jednostkowe koszty ekonomiczne
i finansowe

1. Trendy wzrostu PKB

Trendy wzrostu PKB do wykorzystania w analizie ekonomicznej i finansowej

Prognoza PKB - Polska 57"

Regiony _____

Dolnoslaskie 54 5,0 3,8 2,8 2,2
Kujawsko-pomorskie 5,6 5,2 4,0 2,9 2,3
Lubelskie 49 4,6 815 2,6 2,0
Lubuskie 57 53 4.1 3,0 2,3
t6dzkie 57 53 4.1 3,0 2,3
Matopolskie 59 55 4.2 3.1 2,4
Mazowieckie 6,5 6,1 47 3,4 2,7
Opolskie 54 5,0 3,8 2,8 2,2
Podkarpackie 51 4.8 3,6 2,7 2,1
Podlaskie 57 53 41 3,0 2,3
Pomorskie 5.3 52 3,9 2,9 2,2
Slaskie 56 5,2 4,0 2,9 2,3
Swietokrzyskie 5,0 47 3,6 2,6 2,0
Warmirsko-mazurskie 5.3 49 3,8 2,8 2,1
Wielkopolskie 6,4 59 4,5 3,3 2,6

Zachodniopomorskie

45 42 3,2 2,4 1,8
Agiomeracie | I N N

Wroctaw 5,6 53 44 3,4 2,8
Torun 59 58 4.6 3,6 2,9
Lublin 5.2 51 41 3.1 2,6
todz 6,0 59 47 3,6 3,0
Krakow 6,2 6,0 48 3,7 3,0
Warszawa 6,9 6,7 54 4.2 3,4
Rzeszow 5,4 5,2 42 &) 2,6
Biatystok 6,0 59 47 3,6 3,0
Gdansk 58 57 4.6 815 2,9
Katowice 59 58 4,6 3,6 2,9
Poznan 6,7 6,6 5.3 41 85
Szczecin 47 4,6 3,7 2,9 2,3

* wedtug prognozy MRR

Podstawa obliczenia kosztow jednostkowych czasu uzytkownikow infrastruktury oraz wy-
padkéw drogowych i ofiar jest studium HEATCO przeprowadzone na zlecenie Komisji
Europejskiej. Wartosci jednostkowych kosztow eksploatacji pojazdow, ucigzliwosci dla
srodowiska oraz kosztow utrzymania infrastruktury zostaty opracowane na podstawie ma-
teriatow przekazanych Inicjatywie Jaspers przez Instytut Badawczy Drog i mostow (IB-
DiM). Ponizsze koszty jednostkowe beda poddawane aktualizacji i weryfikacji pod katem
zgodnosci z krajowymi uwarunkowaniami i bazami danych.
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2. Koszty czasu uzytkownikéw infrastruktury drogowej

Jednostkowe koszty czasu (PLN/h)

Rok Praca V] do.pracy Pozostate
(commuting)

2009 53,86 26,76 22,28
2010 56,10 28,02 23,20
2011 58,44 29,30 24,16
2012 60,92 30,66 25,18
2013 63,49 32,08 26,24
2014 65,93 33,46 27,26
2015 68,51 34,88 28,31
2016 71,18 36,37 29,44
2017 73,99 37,95 30,59
2018 76,92 39,57 31,81
2019 79,96 41,28 33,07
2020 82,14 42,57 33,99
2021 84,41 43,86 34,91
2022 86,72 45,21 35,87
2023 89,13 46,60 36,86
2024 91,64 48,05 37,92
2025 94,22 49,57 38,97
2026 96,89 51,12 40,10
2027 98,60 52,14 40,79
2028 100,39 53,23 41,51
2029 102,20 54,32 42,27
2030 104,05 55,47 43,03
2031 105,96 56,63 43,82
2032 107,91 57,82 44,65
2033 109,16 58,64 45,18
2034 110,48 59,47 45,71
2035 111,80 60,32 46,27
2036 113,16 61,18 46,83
2037 114,54 62,07 47,39
2038 115,96 63,00 47,98
2039 117,45 63,92 48,58
2040 118,93 64,88 49,20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw HEATCO

3. Koszty eksploatacji pojazdow

Wskazniki wzrostu kosztéw eksploatacji ze wzgledu na nachylenie drogi

Rodzaj nachylenia
Faliste 1,024 1,023 1,076 1,113 1,068
Gorskie 1,051 1,042 1,161 1,196 1,139

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw IBDiM
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Wskaznik wzrostu kosztéw eksploatacji w okresie analizy ze wzgledu
na przewidywany swiatowy wzrost kosztow energii (Sredniorocznie)

2009 - 2020 4,5%
2021-2040 2,5%

Jednostkowe koszty eksploataciji pojazdéw - PLN/poj.km - teren ptaski
(nawierzchnia zdegradowana)

_____

1,231 2,710 3,740 5,443 4,256
20 1,197 2,651 3,638 5,194 4,149
30 1,170 2,606 3,560 5,002 4,068
40 1,150 2,573 3,508 4,869 4,013
50 1,136 2,552 3,480 4,793 3,985
60 1,128 2,542 3,478 4775 3,982
70 1,124 2,543 3,513 4,815 4,005
80 1,126 2,554 3,548 4,913 4,055
90 1,131 2,575 3,620 5,068 4,131
100 1,140 2,606 3,718 5,282 4,233
110 1,151 2,645
120 1,165

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw IBDiM

Jednostkowe koszty eksploataciji pojazdéw - PLN/poj.km - teren ptaski
(nawierzchnia po remoncie / budowie)

_____

1,166 2,627 3,559 4,973 4,067
20 1,150 2,595 3,488 4,831 3,993
30 1,137 2,568 3,434 4,721 3,937
40 1,126 2,546 3,398 4,643 3,899
50 1,117 2,530 3,379 4,597 3,879
60 1,111 2,520 3,378 4,584 3,878
70 1,108 2,519 3,402 4,604 3,894
80 1,108 2,525 3,427 4,655 3,929
90 1,111 2,542 3,478 4,739 3,983
100 1,118 2,568 3,547 4,856 4,054
110 1,129 2,606
120 1,145

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw IBDiM

Uwaga:
W warunkach nachylenia drogi typu gorskiego dla pojazdéw typu: SC, SCp,
A - predkos¢ maksymalna zazwyczaj nie przekracza 80 km/h.
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4. Koszty wypadkow drogowych i ofiar

Koszty jednostkowe zdarzen drogowych (PLN/zdarzenie)

Zabici ‘ Ranni ‘ Bl WANECE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportow HEATCO




5. Koszty uciazliwosci dla srodowiska

Teren zamiejski

Jednostkowe koszty ekonomiczne zanieczyszczen srodowiska [PLN/pojkm]

Jednostkowe koszty zanieczyszczenia Srodowiska - PLN/poj.km - teren ptaski
- Teren zamiejski

| viwh | S0 | sp | s | S A

0,067 0,097 1,607 3,158 1,682
20 0,047 0,065 1,089 2,133 1,142
30 0,040 0,053 0,917 1,778 0,961
40 0,036 0,047 0,846 1,618 0,886
50 0,033 0,044 0,824 1,553 0,862
60 0,032 0,042 0,832 1,552 0,869
70 0,031 0,042 0,870 1,601 0,899
80 0,030 0,042 0,909 1,694 0,949
90 0,029 0,043 0,973 1,832 1,015
100 0,029 0,045 1,050 2,015 1,096
110 0,028 0,046
120 0,027

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw IBDiM

Teren miejski

Jednostkowe koszty ekonomiczne zanieczyszczen srodowiska [PLN/pojkm]

Jednostkowe koszty zanieczyszczenia Srodowiska - PLN/poj.km - teren pfaski

- Teren miejski

SO SD

10 0,121 0,174 2,627 5,163 2,749
20 0,073 0,101 1,602 3,137 1,679
30 0,057 0,076 1,272 2,466 1,333
40 0,049 0,065 1,129 2,160 1,183
50 0,044 0,058 1,070 2,018 1,119
60 0,041 0,055 1,058 1,974 1,105
70 0,039 0,053 1,090 2,003 1,125
80 0,038 0,053 1,123 2,092 1,171
90 0,037 0,054 1,188 2,237 1,239
100 0,036 0,056 1,270 2,438 1,326
110 0,035 0,058 - -
120 0,033

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow IBDiM

Wskazniki wzrostu kosztow ze wzgledu na nachylenie drogi

Faliste 1,147 1,218 1,233 1,260 1,223
Gorskie 1,307 1,408 1,457 1,431 1,421

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw IBDiM

64



Zatacznik B - Rekomendowana zawartos¢
studium wykonalnosci
dla projektow infrastruktury
transportu kolejowego

1 Whnioski z przeprowadzonej analizy, (jesli studium wykonywane jest tacznie z ,,Rezultatami studium
wykonalnosci wraz z analiza kosztow i korzysci dla projektow infrastruktury kolejowej” to mozna
ten rozdziat opusci¢ pomingc)

2 Charakterystyka projektu
2.1 Podstawowe informacje 0 podmiocie wdrazajacym projekt
2.2 Definicja projektu
2.3 Podstawowe informacje o projekcie
2.31  Tytut
2.3.2 Lokalizacja projektu
2.3.3 Cele ogdlne i szczeg6towe projektowanego przedsiewzigcia®

3 Qdniesienie do zatwierdzonej strategii rozwoju danego obszaru (w tym rozwoju infrastruktury
kolejowej i drogowej)
3.1 Ocena projektu z punktu widzenia celdw Polityki UE
3.2 Strategia rozwoju obszaru

4 Analiza otoczenia spoteczno-gospodarczego projektu
41 Podstawowe dane spoteczno-gospodarcze
4.2 Stan zagospodarowania przestrzennego otoczenia projektu
4.3 |Istniejacy system transportowy (mozliwe z uwzglednieniem wszystkich typow/Srodkow
transportu)
4.4 Analiza potrzeb komunikacyjnych mieszkancow w stanie istniejacym i planistyczne zatozenie
na przysztos¢’

5 Uwarunkowania realizacyjne
51 Plany zagospodarowania przestrzennego
5.2 Plany rozwoju systemy transportu kolejowego
5.3 Uwarunkowania spoteczne
5.4 Uwarunkowania prawne
5.5 Uwarunkowania finansowe

6 Zidentyfikowane problemy

7 Logika interwencji
7.1 Oczekiwane wskazniki oddziatywania projektu - jako cele ogéine projektu

& Nalezy przedstawic¢ cele a nie $srodki dojscia do celu. Jest to jedna z kluczowych czesci studium wykonalnosci

7 Uwzgledni¢ plany na poziomie kraju, regionu, aglomeracji z przedstawieniem zatozen politycznych zmian w sys-
temach transportowych (np. planowane zmiany podatkowe, ktore wptyna na uprzywilejowanie jednego systemu
transportowego)
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8

9

10

11

12

7.2 Oczekiwane produkty realizacji projektu
7.3 Oczekiwane rezultaty projektu
7.4 Komplementarno$¢ z innymi dziataniami

Analiza techniczna

8.1  Stan istniejacej infrastruktury transportu kolejowego®

8.2 Bezpieczenstwo ruchu®

8.2 Identyfikacja potencjalnych rozwigzan umozliwiajacych realizacje celow projektu
8.3 Analiza dotychczasowych wariantow

8.4 Preselekcja wariantow pod wzgledem technicznym

Analizy ruchu towarowego i osobowego

9.1 Analiza danych historycznych i stanu istniejacego™
9.2 Model sieci w roku bazowym

9.3 Modele sieci dla horyzontéw prognozy

9.4 Zatozenia do prognozy ruchu

9.5 Wskazniki wzrostu ruchu

9.6  Zmiany innych wskaznikéw modelu ruchu

9.7 Wyniki prognozy ruchu

9.8 Analiza przepustowosci projektowanej inwestycji
9.10 Oszacowanie danych do dalszych analiz

9.11 Podsumowanie prognoz ruchu

Identyfikacja wariantéw mozliwych do realizacji'
10.1 Aspekty techniczne

10.2 Aspekty Srodowiskowe

10.3 Aspekty ekonomiczno-spoteczne

10.4 Aspekty finansowe

Koszty realizacji i sposdb jej finansowania
111 Koszty inwestycji
11.2 Zrédta finansowania

Analiza ekonomiczna

12.1 Metodyka analizy

12.2 Scenariusze analizy

12.3 Koszty realizacji inwestycji
12.3.1 Korekta kosztow inwestycyjnych o podatek VAT
12.3.2 Korekta kosztow inwestycyjnych o efekty fiskalne

12.4 Koszty utrzymania infrastruktury

12.5 Koszty utrzymania taboru

Opisa¢ stan techniczny infrastruktury jej mocne i stabe strony oraz potencjalne zagrozenia na najblizszg przy-

sztos¢ (tabor, torowisko, trakcje, systemy sterowania)
Przedstawi¢ statystyke zdarzen na odcinku objetym analizami

Przedstawi¢ wyniki pomiarow historycznych oraz przeprowadzonych w ramach studium wraz z ich analiza

W rozdziale nalezy wykorzysta¢ wyniki prac w ramach fazy O niniejszego podrecznika
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13

14
15

16

17
18

19

12.7 Inne koszty ekonomiczne

12.10 Obliczenie korzysci uzytkownikow i korzysci prostych
12.11 Obliczenie wskaznikow efektywnosci ekonomicznej
12.12 Podsumowanie analizy ekonomicznej

Analiza finansowa

13.1 Metodyka analizy

13.2 Koszty inwestycyjne

13.3 Koszty operacyjne

13.4 Przychody

13.5 Obliczenia finansowe

13.6 Podsumowanie analizy finansowe;

Analiza wrazliwosci

Ocena wptywu na $rodowisko™

15.1 Opis przedsiewziecia

15.2 Analizowane warianty przedsigwzigcia

15.3 Etapowanie realizacji przedsiewzigcia

15.4 Srodowisko w otoczeniu inwestycji

15.5 Potencjalne oddziatywanie przedsiewziecia na Srodowisko
15.6 Srodki ochrony $rodowiska

15.7 Qddziatywanie na krajowy i europejski system ochrony przyrody
15.8 Uciazliwos¢ na etapie budowy i eksploatacii

15.9 Wptyw przedsigwziecia na dobra materialne i dobra kultury
15.10 Okresowe badania stanu Srodowiska

15.11 Konsultacje spoteczne

Analiza instytucjonalna
16.1. Wykonalno$¢ instytucjonalna projektu. Status prawny beneficjenta
16.2 Trwato$¢ projektu'

Analiza prawna wykonalno$ci inwestycji'

Wybér jednego lub kilku wariantéw lub rekomendowanego wariantu inwestycyjnego do dalszych
analiz

Plan wdrozenia projektu
19.1 Harmonogram realizacji inwestycji
19.2 Zaawansowanie projektu - posiadane uzgodnienia i decyzje, warunki techniczne

20 Analiza potencjalnych ryzyk projektu

Streszczenie niespecijalistyczne z raportu oddziatywania na srodowisko

Wykazanie, ze beneficjent ma srodki prawne, techniczne i finansowe do utrzymywania w okresie eksploataciji
odpowiedniego standardu inwestycji objetej studium

Nalezy opisac procedure prawng prowadzacg do rozpoczecia budowy: decyzje administracyjne, pozwolenia oraz
wymagania prawne, jakie nalezy spetnic¢ na etapie budowy
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- UNIA EUROPEJSKA

INFRASTRUKTURA MINISTERSTWO RRER FUNDUSZ SPOINOSCI
INFRASTRUKTURY * EUROPEJSKI FUNDUSZ
I S RO DOW I S KO " *x* ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Jaspers

Joint Assistance to
Support Projects in European Regions

Publikacja finansowana ze srodkow Funduszu Spojnosci oraz budzetu panstwa
w ramach pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

INSTYTUCJA POSREDNICZACA
W ZARZADZANIU VI, VII 1 VIII PRIORYTETEM
PROGRAMU OPERACYJNEGO INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO






